ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Nr. 51 din 07.10.2019

Nota de fundamentare

privind aprobarea Actului aditional nr.2 la la Contractul de
concesiune nr. 1277 din data de 06.12.2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea
de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din
judetul Bistrita-Nasaud

Avand in vedere reforma legislatiei deseurilor si a serviciilor publice de
salubrizare prin modificdrile aduse de 0.U.G. 74/2018, aprobata prin Legea nr.
31/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, se impun modificari ale
Contractelor de delegare, asa cum este prevazut in Lege 211/2011, actualizatd
si completatd, la art. 17. Alin. (1) care prevede cd ,Autoritatile administratie/
publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale  sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitard ale acestora, au urmatoarele obligatil:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale (...);

f) s& stabileascd si sd aprobe (...) pentru beneficiarii serviciului de salubrizare
tarife distincte pentru gestionarea deseurilor (...) si sanctiunile aplicate in cazul
in care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud
fluxuri de deseuri;

g) sd includa,(...) in tarifele prevézute la lit. ) pentru gestionarea degeurilor
(...) contributia pentru economia circulard prevazutd in Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificéri
s/ completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, numai pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantad prevdzuli in contracte;
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h) s& includd, incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute ia
lit. f) pentru gestionarea deseurilor, altele decét cele prevézute la lit. a),
contributia pentru economia circulard prevézutd in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru deseurile destinate a fi efiminate prin depozitare;

i) s§ stabileascd in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contribufiel
pentruy economia circulard pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a
fi depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzitoare indicatorilor de
performantd prevézuli in contracte.”

In completarea reglementdrilor prevdzute mai sus, la intocmirea Actului
aditional s-a tinut cont si de dispozitile cuprinse in urmatoarele acte
normative:

- Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice

- Legea 10172006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

- Legea nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, republicata

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, republicatd

- 0.U.G. nr. 19672005 privind Fondul pentru mediu, republicata

Avand in vedere obligativitatea punerii in practica a prevederilor legale
cuprinse in actele normative specificate mai sus, A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud

a modificat si actualizat urmatoarele documente, respectiv:

A) Anexe la Caietul de Sarcini

1. Anexa 1- Informatii tehnice -

- actualizarea cantit&tilor in conformitate cu raportdrile aferente anului 2018
- infrastructura suplimentard ce va fi asigurata de cétre Operator
- recipienti de colectare/puncte de colectare

2. Anexa 2 la Caietul de sarcini -Regulamentul serviciului - se Tnlocuieste.
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3. Anexa 3 -Reglementari obligatorii -

- au fost Tnscrise investiile suplimentare impuse Operatoruiui in baza cdrora
acesta si-a refundamentat tarifele

- se introduce un plan detaliat cu privire la continutul si modul de desfagurare
al campaniilor de informare si contientizare al populatiei .

- se introduc noi prevederi referitoare la sistemul de finantare al Servicului

4, Anexa 6 - Termini si notiuni utilizate -

- se introduc noi termeni in conformitate cu legislatia actuald

5. Anexa 7 -Manualul de Operare al Serviciului -

- actualizare legislatie

- precizari referitoare la noul sistem de colectare propus pentru deseurile
municipale in judetul Bistrita-Nasaud

- introducerea frecventelor, metodelor si procedurilor de colectare in
conformitate cu prevederile Regulamentului de Salubrizare

6. Anexa 8 - Manualul de operare pentru Statiile de transfer si Centrele de
colectare -

- actualizare cadru legislativ

B) A fost elaboratd ,Actualizarea Planului Tarifar si analiza pragului de
suportabilitate pentru utilizatorii casnici ca parte a analizei ACB din cadrul
Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Bistrita-
Nisiud”, care modificd Studiul de Fundamentare revizuit, anexa a
Contractului,

C) Contractutl de delegare
Principalele modificdri aduse contractului de delegare sunt urmatoarele:

- durata contractului de delegare a gestiunii a fost prelungita la 8 ani,
Tncepand cu data inceperii activitatii conform ordinului de incepere a Contractul
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de concesiune, cu posibilitate de prelungire, avand in vedere investitiile impuse
Operatorului, iar amortizarea acestora pe pericada ramasd din contract
conducind la depasirea pragului de suportabilitate al tarifelor/taxelor
utilizatorilor;

- Se modificd sistemul de finantare al serviciului din tarif in taxe speciale in
sarcina beneficiarilor.

- Au fost elaborate:

a) Planul de investitji

b) Procedura de facturare

¢) Determinarea compozitiei fizice a deseurilor municipale din judetul Bistrita-
Nasaud, iulie 2019

d) Prevederi referitoare la Perioada tranzitorie

D) Tarife distincte pentru deseurile reciclabile, respectiv cele reziduale,
pentru utilizatorii casnici din mediul urban si rural si pentru utilizatorii non
casnici (ag. ec./institutii publice)

I. Actualizarea Planului Tarifar si a pragului de suportabilitate

Politica de tarifare se stabileste astfel incat sa fie respectate cele trei
principii de bazd si anume: sustenabilitatea financiard a operatorilor serviciului,
suportabilitatea  tarifelor de cdtre utilizatorii casnici  si  principiul
proportionalitdtii statuat de prevederile UE Tn materie, anume principiul
"poluatorul plateste”.

Analiza de suportabilitate se efectueazd de fiecare datd cand se are in
vedere o refundamentare a tarifelor operatotrilor, ori cand tarifele calculate pe
baza Fisei de fundamentare urmeaza a Tncorpora noi taxe prevdzute de Lege.

Aceasta analizd urmeazd, asadar, sa fie efectuata imediat ce evaluarea
Fiselor de funadamentare a tarifelor distincte va fi terminata, pentru a verifica
incadrarea acestora in pragul de suportabilitate al veniturilor din gospodariile
urbane si rurale alocate pentru servicii municipale de gestionare a deseurilor,
considerat la 1,0% din venitul mediu sau 1,8 % din decila infericara a
veniturilor conform Hot3rérii de Guvern nr. 246/2006, oricare dintre cele doua
reprezinta valoarea cea mai mica.



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DEGEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Evolutia nivelului de suportabilitate a fost realizatd cu ocazia intocmirii
Studiului de Fezabilitate care a insotit Aplicatia de Finantare a investitiilor in
SMID Bistrita— Nasdud si a fost reactualizatd printr-un Studiu de fundamentare
al tarifelor maximale in anul 2018, ca urmare a cerintelor C.N.S.C. care, prin
Decizia nr. 437/C2/113 din 20.02.2018 a impus aceastd actualizare.

Rezultatele privind tarifele maximale determinate si pragul de
suportabilitate calculate in Studiul de fundamentare in anul 2018 sunt
sintetizate mai jos.

Se remarcd un puternic decalaj intre cele 2 medii urban si rural, nivelul
maxim urban fiind de aprox. 3 ori mai mare decat cel rural,

Explicatia principiald a acestui decalaj este data prin concursul a 2
factori:

a) Venituri de naturd non-monetard neluate in calcul realizate de
gospodériile din mediul rural, dar si decalajul de salarizare intre cele 2 medii
rural/urban;

b) Generarea de deseuri este mai micad Tn mediul rural fatda de mediul
urban.

Totusi, anticipand cresterea iminentd a tarifelor operatorilor prin
introducerea amortizarilor cu investitile si prin includerea taxei privind
contributia la economia circulard, dar vézand si dinamica zonei rurale aparatul
tehnic al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasédud va actualiza parametrii luati in calculul
pragului de suportabilitate, actualizand astfel nivelul de suportabilitate, pentru
a se asigura protectia populatiei sdrace, pe de o parte, si includerea unui
numar cdt mai mare de investitii necesare in dezvolarea infrastructurii, pe de
alta parte.

Metodologia de calcul folosita la determinarea pragului de
suportabilitate va fi cea prevazutd de HG.942/2017 de aprobare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor, iar datele de intrare ale acestei analize
vor fi extrase exclusiv din surse oficiale.

Date fiind modificarile majore privind populatia rezidentd, indicii de
generare a deseurilor, evolutia nivelului salarial, etc. fata de anul 2010 cand s-
a efectuat analiza ACB, se impune actualizarea Planuiui Tarifar.

S-a optat pentru mentinerea formulelor de calcul si respectarea
structurii de calcul specifice actualizarilor planului tarifar ACB, respectarea
indicatiilor din Planul National de Gestionare a Deseurilor.
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Actualizarea ACB, avand ca scop calcularea noului Plan Tarifar (prin
determinarea tarifului maxim suportabil), are in vedere toate zonele
adminsitrativ-teritoriale componente ale SMID-ului si s-a realizat la nivelul
anului 2018 din urmatoarele considerente:

- datele disponibile privitoare la cantitdtile de deseuri generate trebuie sd
acopere variatiile de sezonalitate si de compozitie la nivelul judetului Bistrita-
N3siud, ca urmare s-a considerat un an complet incheiat (cel mai recent
2018).

- datele statistice privitoare la populatie, PIB, salarizare, veniturile
gospodariilor sunt publicate de INSSE sau de alte institutii cu un oarecare
decalaj de timp. Actualizarea planului tarifar s-a efectuat prin utilizarea
modelului de lucru specific ACB si a implicat utilizarea valorilor operationale,
demografice si macro-economice reale, de ultima actualitate, disponibile din
surse publice sau din ultimele prognoze ale institutiilor abilitate.

O necesitate importantd pentru revizuirea ACB o reprezinta
determinarea indicelui de generare a deseurilor (IG) in 2018 si evolutia
acestuia pana in anul 2028.

Determinarea IG aferent anului 2018 in judetul Bistrita-Nasaud a avut
ca punct de pornire cantitdtile totale de deseuri raportate de beneficiar pentru
anul 2018, date obtinute de la operatorii de colectare si transport din toate
zonele administrativ-teritoriale, coroborate cu aducerea la zi a datelor
demografice la nivel judetean.

In urma calculelor au rezultat urmatorii IG:

-Media la nivel judetean este de 0.69 kg/loc/zi pentru mediul urban si de 0.44
kg/loc/zi pentru mediul rural. Astfel, estimarea ACB a avut abateri relativ mari
atat pentru IG din mediul urban, unde, asa cum am spus, IG prognozat la
nivelul anului 2018 trebuia sa se situeze la 0.82 kg deseu/loc/zi, cat si la nivel
rural, unde IG se considera a fi 0.26 kg deseu/loc/zi.

Pe baza noilor IG si a principalilor indicatori economico-sociali in
perioada 2018-2022 s-a actualizat planuiui tarifar pentru SMID din judetul
Bistrita-N&s3ud la nivelul populatie. S-a luat in calcul venitului net disponibil pe
gospodarle total, Decila 1 aferent judetului Bistrita-Nasdud.

In urma calculelor efectuate au rezultat Tarifele maxime, respectlv
pragul de suportabilitate pentru populatie (consumatori casnici).



R—

. ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

In urma actualiz3rii Planului Tarifar si analiza pragului de
suportabilitate pentru utilizatorii casnici, se sintetizeaza urmatorul pachet de
recomandari:

a) Introducerea unui sistem de taxa de tipul “Plateste pentru cat arunci”, care
ar avea avantajele de a taxa cu mare acuratete pentru degeurile generate la
nivel de gospodarie, iar pe de alta parte, ar fi un instrument care sa determine
cresterea colectarii selective la sursa. _

b) Demararea imediatd a unor actiuni media de informare si congtientizare a
publicului cu rol de crestere a gradului de colectare selectiva, care ar
determina micsorarea cantitdtilor eliminate prin depozitare (cu impact direct de
micsorare a costurilor cu taxa AFM), cat si de crestere a veniturilor din
valorificarea cantitétilor de deseuri cu valoare de piata.

c) Identificarea unor solutii astfel incdt pentru deseurile valorificate sa fie
atrase si ecobonificatiile de la OTR-uri, ca o consistentd si legitima sursa de
finantare a SMID. Altfel, la cantitdti egale de deseuri valorificate va creste
semnificativ costul per tona de reciclabile

d) in conditile unui climat economic extrem de dinamic si al unei migratii
sociale a fortei de munca activé in afara judetului, dar si inspre judetul Bistrita-
Nisiud, al migratiei spre zonele urbane, actualizarea Planului Tarifar ar trebui
si fie efectuatd la maxim trei-patru ani, permitand astfel determinari ale
taxelor de suportabilitate si operarea cu valori reale sau cdt mai aprope de
realitate.

e) In orice configuratie de mecanism de plata a serviciilor cu salubrizarea
(descentralizatd sau centralizatd), deciziile privind investitiile in dezvoltarea
infrastructurii SMID din eventuale fonduri excedentare ar trebui sa vizeze:

- digitalizarea sistemului de colectare si transport atat la populatie cét si la
agentii economici, care sd permita trasabilitatea, cuprinderea tuturor
generatorilor de degeuri, corectarea erorilor i implementarea simultand sau
ulteriora a mecanismului “Plateste pentru cét arunci”,

- dezvoltarea infrastructurii de colectare pentru zonele rurale care sd
inlocuiasca sistemul de colectare pe platforme comune cu sistemul “din poartd
n poartd”.

Toate aceste considerente au dereminat necesitatea actualizarii
Planului Tarifar si analiza pragului de suportabilitate pentru utilizatorii casnidi,
pentru etapa actuald de dezvoltare a S.M.1.D.,
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II. Modificarea modalititii de finantare a serviciului de salubrizare
din sistemul de tarifare/contractare individuala si taxa speciala
pentru utilizatorii fard contract, conform art. 26, alin. (1), lit. a) si c)
din din Legea nr. 101/2006 in sistemul de finantare prin taxa
speciala de salubrizare pentru prestatiile efectuate in beneficiul
intregii comunitdti, conform art. 26, alin. (1), lit. b din Legea nr.
101/2006 si art. 10, alin. (12)-(15) din Legea nr. 51/2006, pentru
prestarea serviciului de colectare al deseurilor menajere si similare

in cadrul Contractului de concesiune una dintre obligatiile operatorului
(conform art. 11.1 din Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018) este
“obligatia de a incheia contracte individuale cu toti utilizatorii serviciulul”. Astfel
finantarea serviciului de salubrizare, conform contractului, in Tntelesul Legii nr.
101/2006, se realizeaza prin intermediul tarifului, pe baza de contract
individual de prestare a serviciului incheiat cu utilizatorii serviciului si al taxei
speciale, incasaté de UAT-uri de la utilizatorii care beneficiaza individual fara
contract.

Anterior nceperii activitatii de salubrizare in baza noului contract, n
contextual schimbarilor legislative majore in domeniul salubrizarii si deseurilor
realizate prin 0.U.G. nr. 74/2018, Tn urma sesizatilor transmise de operator si
a analizei interne in cadrul A.D.I Deseuri Bistrita-Nasaud, s-a concluzionat ca
exista suficiente argumente de legalitate pentru care ar fi necesara, in vederea
aplicdrii noului cadru legale, pentru buna functionare a serviciului de
salubrizare si preintampinarea aparitiei unor blocaje de natura financiara si
operationala, modificarea modalitatii de finantare a serviciului prevazuta in
contract din din tarif/contractare individuala in taxa speciala instituita de UAT-
urile membre ADI Deseuri Bistrita- Nasaud pentru intreaga comunitate locala,
conform art. 26, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2006.

Argumentele care stau la baza optiunii pentru modificarea modalitatii de
finantare a serviciului sunt in principal, nelimitativ, urmatoarele:

1. In data de 29.12.2018, a fost publicata in Monitorul Oficial, OUG nr.
114 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative gi
prorogarea unor termene. Prin acest act normativ au fost aduse modificari si
Legii nr. 51.2006, legea serviciilor comunitare de utilitati publice, n concret
articolului 10, Tn vederea armonizérii legislatiei serviciilor comnitare de utilitati
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publice cu noile reglementari din domeniul legislatiei deseurilor. Astfel, art. 10
din legea antementionata a fost completat cu patru noi aliniate, dupa cum
urmeaza :

"12) Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale pot
aproba taxe pentru serviciile comunitare de utilitafi publice, indiferent de
modalitatea de gestiune stabilita.

(13) Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de
utilitdti publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritstile administratiei publice locale pot fi virate, in funciie de moadalitatea
de gestiune aleass, In bugetele asociafiilor de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop plata serviciilor comunitare de utilitédli publice, in situagia in care
servicile comunitare de utilitdli publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiel de dezvoltare intercomunitard. Diferenfele dintre nivelul taxei
colectate la bugetul local si cel al facturii emise de operator/operator
regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate din veniturile
proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale, urménd a fi incasate ulterior de la
beneficiarii serviciului.

(14) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane
impozabile din punctul de vedere al TVA pentru asigurarea serviciflor de
utilitsti publice pentru unitdtile administrativ-teritoriale membre, atunci cand
actioneazd conform art, 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(15) Taxele pentru serviciile comunitare de ultilitati publice stabilite
potrivit alin. (12) se recupereazd de la beneficiari, ar, in caz de neplata, actul
administrativ fiscal prin care au fost stabilite si comunicate taxele devine titiu
executoriu la data scadentei, Prevederile referitoare la executarea silita din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.”

Argumentele care au facut necesara reglementarea in lLegea nr.
51/2006, a modalitatii de finantare a serviciilor de utilitate publicd prin taxd
speciald, ca o consecinta a modificdrilor structurale aduse legislatiei deseurilor
prin aparitia OUG nr. 74/2018, rezultd in mod clar din preambului OUG nr.
114/2018 unde se mentioneazd urmatoarele:

vavénd in vedere necesitatea stringentd de a pune in executare
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurifor, a
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Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si @ Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, pentru a evita posibile riscuri de naturd a
conduce la imposibilitatea respectdrii angajamentelor asumate in fata Comisier
Europene,

Judnd in considerare obligativitatea dovedirii In fata Comisiei Europene a
punerii in aplicare efectivd a conditionalitétii ex-ante cu privire la deseurs,

tindnd cont c& in situatia neadoptarii in regim de urgentd a modificarii
Legii serviciilor comunitare de utilitai publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificrile si completérile ulterioare, existd riscul aplicdrii procedurii de
presuspendare a platilor intermediare din Fondul de coeziune din cadrul axei
nr. 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient
al resurselor.”

De asemenea, aceleasi considerente si aceeasi legaturd cauza-efect intre
dispozitiile de completare a Legii nr. 51/2006 si OUG nr. 74/2018, este in mod
extins argumentatd si in expunerea de motive a Legii nr. 93/2019 de
aprobarea a OUG nr. 114/2018.

Un prim argument, de naturd legald, care in interpretarea noastra
justificd necesitatea modificarii modalitatii de finantare a serviciului de
salubrizare din sistemul de tarifare/contractare individuala si taxa speciala
pentru utilizatorii fard contract, conform art. 26, alin. (1), lit. a) si c) din din
Legea nr. 101/2006 in sistemul de finantare prin taxa speciala de salubrizare
pentru prestatiile efectuate in beneficiul intregii comunitati, conform art. 26,
alin. (1), lit. b din Legea nr. 101/2006, derivd din modificarile legislative
generate de OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019,

Astfel o modificare esentiala adusd legislatiei deseurilor prin O.U.G. nr.
74/2018 este introducerea in randul factorilor cu un rol esential in gestionarea
serviciului de salubrizare si a trasabilitatii financiare si operationale a deseurilor
gestionate prin serviciul public de salubrizare a Organizatile care
Implementeazd Raspunderea Extinsd a Producdtorilor (OIREP) cu care ADI-
urile sunt obligate sa incheie contracte sau alte forme de colaborare.

Prin intermediul contractelor incheiate cu OIREP se creaza posibilitatea
absorbirii in sistemul de salubrizare a unui flux de numerar semnificativ, prin
faptul ca aceste organizatii au obligatia, in schimbul furnizarii trasabilitatii
deseurilor de ambalaje de catre ADI-uri, s& suporte o parte din costurile
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generate de activitatea de colectare, transport, stocare si sortare a deseurilor
de ambalaje, operatiuni realizate in cadrul SMID,

Scopul acoperirii acestor costuri si a fluxului de numerar intrat in
gestiunea ADI este exclusiv acela de a conduce la scaderea tarifelor pe care
utilizatorii serviciului de salubrizare le platesc pentru prestarea serviciului sau
realizarea de investitii publice in dezvoltarea serviciului de salubrizare. Or
scaderea acestor costuri din sarcina utilizatorilor proportional cu bonificatia
platitd de OIREP sau realizarea de investitii, se poate realiza doar in conditiile
in care relatia directa de plata a serviciului este intre utilizator si UAT prin taxa
speciala. In acest caz, UAT-urile au parghiile legale sa cenzureze si sa
reqularizeze cuantumul platilor efectuate de catre utilizatorii serviciului in
functie de infuzia de numerar obtinuta de la OTR-uri, pe care ADI o transfera
UAT-urior.

In sistemul de finantare a serviciului prin tarif pe baza contractelor
individuale incheiate direct intre Operator si utilizatorii serviciului, autoritatea
contractanta nu are nicio parghie pentru a asigura scaderea tarifelor
proportional cu bonificatiile OIREP intrucat operatorul presteaza serviciul de
salubrizare in baza unui tarif fundamentat si aprobat, iar in conformitate cu
dispozitile Ordinului ANRSC 109/2007, refundamentarea si modificarea
tarifelor se poate face doar la solicitarea operatorului, neputand fi obligat in
acest sens. In aceste conditii, se creaza premisele imposibilitatii punerii in
aplicare a dispozitiilor QUG nr. 74/2018 referitoare la rolul si aportul OIREP in
cadrul serviciului de salubrizare.

2. Responsabilitatea gestionarii serviciului de salubrizare precum si
rapunderea pentru managementul deseurilor municipale generate de utilizator
revine, conform legii, autoritatilor administratiei publice locale. Acestea au
calitatea de detinatori legali ai deseurilor generate de populatie si totodata
raspund financiar pentru cantitatile de deseuri municipale care ajung pe
depozitul de deseuri ce depasesc obiectivele de deviere stabilite prin lege.
Printre modificarile aduse de OUG 74/2018 legislatiei deseurilor este si
majorarea procentelor aferente tintelor si obiectivelor de deviere de la
depozitare. Cu alte cuvinte, UAT-urile au un interes direct si imediat in
asigurarea unei colectari eficiente a deseurilor precum si a predictibilitatii
sistemului de finantare al serviciului de salubrizare pentru evitarea blocajelor
operationale in desfasurarea activitatii de salubrizare.

Legea 101/2006 reglementeaza doua variante de finantare a serviciului de
salubrizare, un sistem mixt tarif/ftaxa si un sistem unitar de taxa. Asa cu
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rezulta din dispozitia legala, contractul individual de salubrizare este prevazut
pentru utilizatorii care beneficiaza individual de serviciul de salubrizare.
Sistemul unitar de taxa se aplica pentru prestatiile efectuate in beneficiul
intregii comunitati.

In cadrul SMID Bistrita-Nasaud, prestarea serviciului de salubrizare se
realizeaza atat din elemente de infrastructura (pubele) utilizate individual de
catre beneficiari cat si din elemente de infrastructura publice (containere
terane sau semiingropate) unde utilizatorii depun la comun deseurile
municipale, la acestea avand acces intreaga comunitate din acel UAT. Prin
urmare se poate spune ca prestarea serviciului de salubrizare in cadrul SMID
BN se realizeaza mixt, atat individual cat si in beneficiul intregii comunitati.
Facand o analizi modalititii de prestare a serviciului se poate constata cd
majoritatea activititilor specifice serviciului de salubrizare, ce fac obiectul
contractului de delegare, sunt prestate in regim comunitar.

Acelasi beneficiar al serviciului realizeaza atat o precolectare individuala cat
si una comuna in functie de tipul de deseu. Cu toate acestea nu poate
coexista, in sarcina aceluiasi utilizator atat modalitatea de plata prin tarif pe
baza de contract cat si cea ptin taxa speciala, de aceea sistemul de taxa are
aptitudinea, ca cel putin conceptual, dar si practic sa se plieze pe realitatea si
nevoile serviciului actual de salubrizare.

Chiar trecand peste aceste argumente de natura conceptuala, exista
activitati ale serviciului prestate de catre operator care nu pot fi in nicio forma,
conceptual, incluse in sintagma ,prestatil de care beneficiazd individual' astfel
incat contractul individual de prestare a serviciului sa acopere si aceste
activitati. Cel mai relevant exemplu este cel al deseurilor abandonate.
Activitatea de colectare a acestor deseuri se realizeaza in beneficiul intregii
comunitati, deoarece protejarea mediului si prevenirea bolilor profita intregii
comunitati locale, nu doar a acelor persoane care au incheiat un contract de
salubrizare.

Pe de alta parte o veritabila prestatie individuala care sa justifice incheierea
unui contract de prestari servicii individual cu utilizatorul, iar noi consideram ca
acesta este sensul gandit de legiuitor, este acea prestatie, pe fluxurile speciale
de deseuri, realizata la comanda utilizatorulu, unde se realizeaza o
cuantificare cantitativa si o plata diferita in functie de serviciul individual
prestat. Aceasta este in opinia noastra o veritabila prestatie individuala si
pentru care existenta contractului individual de prestari servicii este pe deplin
justificata.
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Si din aceste considerente conceptuale si practice, pe langa cele derivate
din ratiuni de predictibilitate si continuitate a serviciului, se poate opina ca este
necesara schimbarea modalitatii de finantare a serviciului de salubrizare, in
sistemul de taxa speciala pentru toti utilizatorii.

3. Un alt argument care releva necesitatea finantarii serviciului de
salubrizare prin intermediul taxelor speciale instituite de UAT-uri rezulta din
nefezabilitatea operationald generate de dualitatea si coexistenta in sistemul
de plata prin tarifare atat a contractelor individuale incheiate intre operator si
utilizatori cat si a taxei speciale instituita pentru utilizatorii fara contract.
Conform dispozitiilor legale, operatorul are obligatia ca impreuna cu UAT-urile
sa tina la zi evidenta utilizatorilor cu si fara contract. Acest mecanism este
cvasiimposibil de realizat in practica din cauza dificultatilor operationale de
tinere a unor evidente exacte si din cauza intereselor contrare ale partilor
tinute sa realizeze aceste evidente. In cazul A.D.I Deseuri Bistrita-Nasaud,
practicarea acestui sistem de finantare in cadrul contractului de concesiune
anterior a demonstrat neechivoc ineficienta acestuia si a condus la blocaje
financiare semnificative in cadrul serviciului de salubrizare.

In ceea ce priveste analiza indeplinirii/respectarii conditiilor de modificare a
contractului, reglementate de Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii in cazul modificarii modalitatii de finantare a serviciului
din cadrul Contractului de concesiune nr. 1277/2018, in interpretarea noastra,
aceasta modificare se incadreaza in conditiile limitative reglementate de
dispozitiile Capitolului V, Sectiunea a 2-a din Legea 100/2016. Raportandu-ne
fn principal la conditiile stabilite la art. 106, apreciem ca aceasta modificare a
contractului supusa analizei, nu reprezinta, in sensul legii, o modificare
substantiala din urmatoarele considerente:

- Prin raportare la litera a), chiar daca aceasta conditie (modalitate de
finantare) ar fi fost introdusa in procedura de atribuire initiala, aceasta nu
ar fi condus la selectia altor candidati, dintre cei care au depus oferte in
cadrul procedurii de atribuire sau a unei alte oferte. Aceasta deoarece, cu
exceptia candidatului declarat castigator, celilalti doi candidati participanti
la licitatie au fost eliminati inca din etapa evaluarii propunerilor tehnice,
ofertele lor fiind declarate inacceptabile si neconforme conform art.87,
alin.(5) din H.G. 867/2016 respectiv art. 87 alin. (6) din H.G. 867/2016. De
asemenea nu se poate presupune nici ca ar fi atras alti participanti la
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procedura, neexistand niciun argument obiectiv pentru o asemenea
ipoteza, deoarece pe parcursul procedurii de atribuire, potentialii operatori
interesati au avut posibilitatea sa intervina in cadrul procedurii, pana la
data limita de depunere a ofertelor prin solicitari de clarificari, notificari si
contestatii sau aveau optiunea de a participa cu o ofertd. Este nerezonabil
s4 se presupund ci argumentul forte, determinant in optiunea unui
operator de a participa sau nu la o procedura/contract de o asemenea
complexitate este sistemul de finantare al serviciului.

- Prin raportare la litera b), opinam ca modificarea modalitatii de plata a
serviciului de salubrizare nu schimba echilibrul economic al contractului in
favoarea concesionarului deoarece, concomitant cu aceasta medificare se
va realiza si o refundamentare a tarifelor de catre operator, ocazie cu care
autoritatea contractanta va elimina costurile aferente activitatii de
contractare individuala, cu consecinta scaderii corelative si a tarifelor
practicate, mentinandu-se astfel echilibrul economic. Modificarea tarifelor
este orcium obligatorie prin raportare la obligatile prevazute de OUG
74/2018, anume acelea de a supune aprobarii tarife distincte pentru
activitatea de colectare a diferitelor fractii de deseuri.

De asemenea nu este afectata nici alocarea/matricea riscurilor existenta in
contractul de concesiune, deoarece riscul de neincasare subzista in ambele
modalitati de finantare a serviciului.

- In ceea ce priveste incidenta lit. ) si d), consideram ca nu este cazul in
speta de fata.
Cu privire la baza legald ce reglementeazd regimul taxei speciale de

salubrizare, modalitatea de instituire si cazurile de aplicare, sunt incidente
urmatoarele dispozitii:

- Legea nr. 51/2006:

- Art. 1, alin. (4), lit. 1): ,recuperarea costurilor de exploatare si de investifie se
face prin preturi si tarife sau taxe si, dupd caz, din alocatii bugetare.”

- Art. 8, alin. (3): ,In exercitarea competentelor si atribufiilor ce le revin in
sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdfile deliberative ale administratiei
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publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea servicilor de utilitati
publice si adoptd hotaréri in legéaturd cu:

j) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor
comunitare de utilitali publice, in situatiile prevézute de legife speciale;”

- Art. 10, alin. (12): ,Autoritdtile deliberative ale unitafilor administrativ-
teritoriale pot aproba taxe pentru serviciile comunitare de utilitali publice,
indiferent de modalitatea de gestiune stabilita.”

- (13) Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de
utilitdli publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritatile administratiel publice locale pot i virate, in funcfie de moadalitatea
de gestiune aleass, in bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
avénd ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatia in care
servicile comunitare de utilitdti publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiei de dezvoltare intercomunitard. Diferentele dintre nivelul taxef
colectate la bugetul local si cel al facturii emise de operator/operator
regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate din veniturile
proprii ale unitétilor administrativ-teritoriale, urménd a fi incasate ulterior de la
beneficiarii servicitilui,

- (14) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane
impozabile din punctul de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de
utilitdti publice pentru unitdtile administrativ-teritoriale membre, atunci cand
actioneazd conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

- (15) Taxele pentru serviciile comunitare de utilitafi publice stabilite polrivit
alin, (12) se recupereazd de la beneficiari, iar, In caz de neplatd, actul
administrativ fiscal prin care au fost stabilite si comunicate taxele devine titiu
executoriu la data scadentei, Prevederile referitoare la executarea silita din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare, se aplicd in mod corespunzator.”
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Art. 42, alin (1): ,Utilizatorii beneficiazd de furnizarea/prestarea unui serviciu
de utilitdi publice, cu exceptia serviciului public de alimentare cu gaze
naturale.

a) prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de
furnizare sau de prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este
posibild din motive tehnice sau comerciale ori in situafia in care
hotérérea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii
prevede aceastd modalitate.”

-Legea nr, 101/2006

- Art. 5, alin. (2), lit. k): Strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale vor urmari, in principal, urmatoarele obiective:

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a
serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe
speciale;

- Art. 6, alin. (1): ,Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuregti au competente exclusive in ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea gi atribuirea
serviciului de salubrizare a localitdtilor, avand urmatoarele atributii in domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de
salubrizare, cu respectarea reglementdrilor in vigoare;

III. Necesitatea prelungirii duratei contractuale a Contractului de
Concesiune nr. 1277/2018, la 8 ani.

Modificdrile aduse legislatiei deseurilor, Tn spetd Legea nr. 21172011,
Legea nr. 249/2015 si OUG nr. 196/2005, prin O.U.G. nr. 74/2018, aprobata
prin Legea nr. 31/2019 impun o reforma structurald a serviciului de salubrizare
prin introducerea unor mecanisme, instrumente si indicatori ce au ca scop

eficientizarea activitdtii de gestionare a deseurilor municipale. Implementarea
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tuturor masurilor stipulate de noile dispozitii legale presupun din punct de
vedere tehnico-economic si operational realizarea unei extinderi si modificdri a
sistemului de salubrizare, inclusiv dar nelimitativ, In ceea ce priveste
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului, astfel incat obiectivele si
tintele prevazute de legislatie sa poata fi in mod efectiv atinse.

A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, in cadrul proiectului tehnico-economic de
implementare a O.U.G. nr. 74/2018, In consultare cu operatorii delegati ai
serviciului si beneficiind de suport de specialitate extern, a prevazut o serie de
modernizdrifextinderi a infrastructurii tehnico-ediiitare, astfel incat in cadrul
SMID s3 fie integrate mecanismele/instrumentele legale inclusiv in vederea
atingerii Tn timp a obiectivelor/tintelor stabilite n sarcina autoritatilor locale.
Aceste investitii au fost prevdzute a fi realizate de cdtre Operatorul serviciului de
salubrizare, din fonduri proprii, cu recuperarea costurilor din tarifele aprobate de
autoritatea contractanta.

Argumentele pentru optiunea ca investitile s3 fie realizate de cdtre
operator in detrimentul autoritdtilor publice sunt de naturd procedurald, bugetara
si financiard. Din punct de vedere procedural, achizitia realizata de operator este
mult simplificatd in raport cu achizitia publica care presupune mai multe etape
administrative, extinse ca duratd. Avand in vedere urgenta implementarii noilor
obligatii legale, singura optiune pentru o implementare rapida si eficienta este ca
investitia sa fie asumata de catre operator. Din punct de vedere bugetar,
autoritatile publice locale nu dispun la acest moment de resursele financiare
necesare realizarii unei astfel de investitii.

In ceea ce priveste latura financiard sau al impactului costului investitiei
asupra utilizatorilor beneficiari si platitori ai serviciului de salubrizare, diferenta
intre finantarea investitiilor necesare de catre autoritdtile publice locale din
fonduri publice si finantarea investitiilor de catre operatorul serviciului de
salubrizare din fonduri private este una nesemnificativa, cu alte cuvinte nu existd
argumente de preferintd pentru una din cele doud variante de finantare, din
acest punct de vedere.

In ipoteza Tn care investitia este finantatd de citre operator din fonduri
proprii, cheltuiala realizata de cdtre acesta va fi inclusa in tarifele serviciului fiind
amortizatd liniar pe perioada contractului de delegare, iar bunurile achizitionate
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vor deveni la finalul perioadei de amortizare adicd la finalul contractului, bunuri
de retur, intrand in proprietatea publica a delegatarului.

in situatia In care investitia este realizatd din fonduri publice, bunurile
achizitionate sunt de la data achizitiei bunuri proprietate publica ale
delegatarului, iar in conformitate cu dispozitiile legale si cele ale contractului de
delegare, acestea fac obiectul concesiondrii cdtre operatorul delegat. De
asemenea n conformitate cu normele legale si contractuale, in schimbul primirii
bunurilor/infrastructurii in concesiune, in vederea operarii serviciului, operatorul
concesionar are obligatia s& plateascd concedentului o redeventa anuald
calculatd in raport cu valoarea de amortizare a respectivelor bunuri. Valoarea
redeventei achitata de operator reprezintd o cheltuiald a contractului ce este
prinsd in calculul de fundamentare al tarifelor, conducand la o majorare a
acestora.

Investitiile stabilite in planul tehnico-economic de implementare a 0.U.G. nr.
74/2018, realizat de citre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud si necesare respectdrii
tuturor obligatiilor legale, au fost asumate si integrate de catre operator in
structura costurilor din fisele de fundamentare a tarifelor diferentiate, in linia de
amortizare a investitiilor pe perioada contractuald. Tarifele rezultate in urma
includerii acestor costuri cu amortizarea au atins un nivel care depaseste pragul
de suportabilitate, al tarifelor maximale, in forma actualizata in anul 2019.

Prin urmare pentru remedierea acestei situatii si stabilirea/aprobarea unor
tarife care sa se situeze sub pragul de suportabilitate stabilit, exista doud solutit:
eliminarea unor investifii semnificative din planul de implementare sau
prelungirea, in conditile legii a perioadei contractuale, pentru extinderea
perioadei de amortizare si rezultarea unor tarife sub nivelul tarifelor maximale,
Varianta elimindrii unor elemente investitionale nu poate fi sustinutd de cdtre
executivul Asociatiei deoarece pentru jalonarea costurilor in limite care sa asigure
un nivel de suportabilitate al tarifelor ar fi necesara eliminarea unor investitii de
substantd. Realizarea unei astfel de operatiuni ar afecta intregul ansamblu
tehnico-financiar al proiectului de implementare a noilor mecanisme prevazute de
legislatia deseurilor, conducand astfel la un esec in implementarea efectivg,
eficientd, coerenta si totala a obligatiilor legale.

Asadar, singura solutie identificabild pentru pastrarea atat a planului de
investitii stabilit cat si a nivelului tarifar Tn limitele suportabilitdtii este prelungirea
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duratei contractuale cu perioada necesara amortizarii investitiilor Tn cadrul unor
tarife suportabile pentru utilizatori.

Legislatia speciald in materia serviciillor de utilitdti publice, si ih particular
cea din domeniul salubriz8rii dar si legislatia concesiunilor, reglementeaza in mod
expres atdt posibilitatea realizarii investitilor de cdtre operatorii delegati, din
fonduri proprii, cu amortizarea si recuperarea costurilor din tarifele de salubrizare
cat si posibilitatea prelungirii duratei contractuale, cu o perioada strict necesara
amortizarii investitiilor de catre operator.

Astfel, conform art. 9, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 51/2006 , Autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele obligatif fald de utilizatorii serviciilor
de utilitdti publice: (..) sd promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului serviciilor de utilitati
publice si programe de protectie a mediului pentru activitdtile si serviciile
poluante;”

De asemenea:

- art. 25 din Legea nr. 101/2006 stipuleazd cd: "Finantarea cheltuielilor de
functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor
de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu
respectarea legisiatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiflor publice, a
principiilor prevézute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/20086, republicatd,
precum sf a urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de cdtre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupd
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor
pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; (...)"

- art. 28 din Legea 101/2006: “(2) Investitiile realizate de operatori de
drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre
acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.”
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- art. 1 din Legea 51/2006: "(4) Serviciile de utilitafi publice fac obiectul unor
obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al
calititii sigurantei si accesibilitati, egalititi de tratament, promovarii accesului
universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmétoarele particularitati: (...)

Drecuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin prefuri
si tarife sau taxe si, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica
elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritdfile administratiei
publice locale solicitd avizul Consiliufui Concurentel.”

- art, 32 din Legea 51/2006: "(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii
este limitats. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimatd
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdaril investitiilor
prevédzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare. (...)".

De asemenea, sunt aplicabile in mod obligatoriu si prevederile art. 16 al. 2
din Legea 100/2016, avand urmatorul continut: "Pentru concesiunile de lucrari
sau concesiunile de servicii a cdror durati estimatd este mai mare de 5 ani
durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care
sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil.”

Trebuie avute totodata in vedere prevederile art. 49 al. 3 din Normele de
aplicare a Legii 100/2016: "Atunci cand stabileste durata concesiunii, entitatea
contractantd trebuie s& aibd In vedere evitarea restrictionarii artificiale a
accesului fa competifie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a
exploatérii intr-o perioads datd, asigurarea unui nivel rezonabil al prefurilor
pentru prestatifle care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce
urmeazd a fi suportate de catre utilizatorii finall,”

Un aspect fundamental pe care autoritatea contractantd trebuie sa-l
urmireasci atunci cand decide prelungirea unui contract de concesiune in
materia salubrizdrii, un sector economic cu monopol reglementat, este
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respectarea exigentelor concurentiale stabilite in legislatia romana a concurentes
sau Tn alte acte normative/metodologice emise de cdtre Consiliul Concurentei.

Tocmai pentru a asigura o predictibilitate, o practica unitara si respectarea
exigentelor concurentiale Tn materia salubrizarii, Consiliul Concurentei a emis n
anul 2016 documentul ,Orientari privind interpretarea s$i aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a
localititilor, respectiv recomanddri pentru imbunatatirea mediului
concurential pe aceste piete”. In cadrul acestuia sunt expuse in mod explicit
si concludent toate aspectele necesare, ce pot jalona comportamentul factorilor
implicati Tn gestiunea serviciului de salubrizare, n limitele respectarii normelor
concurentiale obligatorii.

Astfel, legat de stabilirea duratei contractului de salubrizare se precizeaza
faptul cd ,durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de
salubrizare a cdror gestiune a fost delegatd (in speld, durata contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare) trebuie stabilitd astfel incdt sd nu
fie afectatd concurenta pe piatd, prin optimizarea interdependentel_duratd —
investitii/cost — tarif. In spetd, este necesard corelarea duratei contractelor de
delegare a serviciului de utilitdti publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor
necesare s/ costurilor _nete care _incumbd operatorului pentru furnizarea
serviciului, jar pe de altd parte, cu nivelul tarifului aferent serviciului,

Asa cum se precizeazd in documentul antementionat, din punctul de
vedere al Consiliului Concurentei, actiunea de prelungire a contractelor de
delegare a gestiunii servicilor publice este justificatd numai in cazul in care
legislatia europeand/nationald n domeniul gestionarii degeurilor suferd modificari
semnificative, care fac necesard realizarea unor nol investitii in vederea realizdrii
serviciului de salubrizare ce respectd in mod cumulativ urmatoarele conditji:

1) investitile sunt necesare §i specifice activitatilor incluse in sfera
serviciului de salubrizare a localitdtilor incredintat;

2) investitile nu puteau fi prevézute la momentul Tncheierii contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitdtilor, fiind impuse de
modificarea legislatiei nationale sau europene din domeniul respectiv;
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3) investitile nu pot fi amortizate in termenul rdmas panad la expirarea
contractului de delegare a gestiunii serviciului public decat printr-o crestere a
tarifelor serviciului de utilitdti publice respectiv peste nivelul de suportabilitate a
acestora;

4) nivelu! investitiilor permite mentinerea nivelului tarifelor prevazute in
contractul de delegare a gestiunii serviciului public, eventual modificate §i
ajustate potrivit prevederilor cadrului de reglementare, fard a fi necesard
organizarea unei noi proceduri concurentiale de delegare a gestiunii serviciului
de utilitati publice.

Analizand respectarea celor patru conditii, prin raportare la planui tehnico-
economic intocmit de Asociatie, necesare pentru ca o prelungire a contractuiui sa
se incadreze in exigentele legislatiei concurentei, consideram ca investitiile
previzonate a fi realizate in cadrul SMID Bistrita-Ndsdud respecta cele patru
conditionalitati antementionate.

1. Astfel, asa cum reiese limpede din proiectul tehnico-economic al A.D.L
Deseuri Bistrita-Nésdud, de implementare a O.U.G. nr. 74/2018, toate
investitiile stabilite sunt necesare pentru respectarea legislatiel
deseurilor asa cum a fost modificata, pentru implementarea
instrumentelor economice, pentru atingerea fintelor de reciclare si a
obiectivelor de deviere de la depozitare, pentru cresterea veniturilor din
valorificare si bonificatii, etc, ele fiind prevézute intr-o logica functionala
a unui ansamblu tehnologic capabil s& asigure trasabilitatea gestionarii
tehnice si economice In cadrul serviciului de salubrizare. De asemenea
toate investitiile sunt specifice activitdtilor incluse n sfera serviciului de
salubrizare a localitatilor incredingat;

2. Investitiile nu puteau fi prevdzute in forma initiald a contractului intrucat
la momentul intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 74/2018, contractul de
delegare era in etapa evaluarii ofertelor in cadrul licitatiei, cand nu mai
puteau fi realizate modificdri ale documentatiei de atribuire. Mai mult
decét atat, actele normative subsecvente OUG nr. 74/2018, au fost
emise ulterior semndrii contractului de concesiune iar elaborarea

~ proiectului tehnico-economic de implementare a presupus o perioada
rezonabild de timp.

3. Asa cum rezultd din datele financiare ale refundamentdrii tarifelor,

amortizarea investitilor n perioada ramasd a Contractului de
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Concesiune nr. 1277/2018 conduce la un cuantum al tarifelor de
salubrizare ce depdseste pragul de suportabilitate.

4, Dat fiind specificul contractului de fata, echilibrul dintre durata,
investitii/cost si tarif poate fi atins efectiv prin utilizarea mecanismului
de modificare a tarifelor aplicabile, existand cadrul normativ necesar in
acest sens, fara a fi necesara organizarea unei proceduri, organizarea
unei noi proceduri nefiind de altfel o optiune intrucat ar cauza prejudicii
extrem de grave comunitatii locale, data fiind durata sporita a acesteia
si importanta asigurarii continuitatii serviciului ce face obiectul

_ concesiunii,

In ceea ce priveste respectarea exigentelor legale privitoare la modificarea
contractului de concesiune, in spetd prevederile Legii nr. 100/2016, consideram
ca prelungirea duratei contractului de concesiune nr. 1277/2018, motivata in
mod obiectiv de considerente tehnice, economice si legale si in circumstantele
particulare din cadrul serviciului de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, poate
fi realizatd in baza art. 106 din Legea nr. 100/2016, aceasta modificare fiind in
opinia noastrd, una nesubstantiald. Art. 106 descrie conditile pe care o
modificare a contractului de concesiune trebuie sa le indeplineascd, dupa cum
urmeaza:

-Art. 106, alin. (2): ,O modificare a unui contract de concesiune pe
perioada de valabilitate este consideratd modificare substantiald atunci cand, prin
aceastd modificare, caracterul concesiunii devine substantial diferit fatd de cel al
concesiunii incheiate injtial. Este consideratd modificare substantiald orice
modificare care indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiald, ar fi permis seleclia altor candidali decat cei
sefectai initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd initial ori ar fi
atras si alli participanii la procedura de atribuire;

b) modiificarea schimbd echilibrul economic al contractului de concesiune
in favoarea concesionarului si/sau alocarea riscurilor intre pari intr-un mod care
nu a fost previzut in concesiunea de lucrdri sau in concesiunea de servicii
initiald; -

¢) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare al
concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii;
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d) un nou concesionar infocuieste concesionarul inffial, In alte cazuri
decat cele prevazute la art. 105.”

Analizand punctual toate conditionalitatile expuse anterior prin raportare la
situatia Tn spetd se poate concluziona cd modificarea contractului 1277/2018,
prin prelungirea duratei acestuia, cu argumentele si in conditiile prevdzute in
proiectul de implementare a OUG nr. 74/2018, respecta exigentele legale, din
urmatoarele considerente:

- Caracterul concesiunii nu devine substantial diferit prin prelungirea
duratei contractuale ntrucit toate elementele de fond, incluzand in
primul rand obiectul contractului, raman neschimbate.

- Este exclus3 ipoteza ca in cadrul procedurii de atribuire a contractului sa
fi existat posibilitatea desemnadrii unui alt castigator, dintre ofertanti,
decht cel ciruia i-a fost atribuit contractul, in conditiile in care durata
pana la care se intentioneaza prelungirea contractului ar fi fost stabilita
ab initio. Aceasta deoarece toti ofertantii din cadrul licitatiei pentru
atribuirea Contractului de concesiune nr. 1277/2018, cu exceptia
castigdtorului, au fost eliminati din procedurd, ncd din etapa evaludrii
propunetilor tehnice, pentru motive de neconformitate a ofertelor.

De asemenea este absolut improbabild si nu existd niciun argument
obiectiv in sustinerea ipotezei participarii altor ofertanti, care nu si-au
manifestat interesul de a oferta In cadrul procedurii de atribuire, n
situatia in care ab initio durata contractului de concesiune ar fi fost
stabilitd la opt ani. Argumentele pentru respingerea unei asemenea
ipoteze sunt de naturd logicd. Prelungirea contractului este motivata de
impunerea In sarcina operatorului a unor investitii substantiale, care
presupun un efort logistic si financiar considerabil, fard ca avantajul
obtinut prin mdrirea duratei contractului sa se apropie de beneficiul
adus utilizatorilor prin realizarea investitiilor sau s& depaseasca efortul
investit.

Nu existd niciun argument temeinic/obiectiv pentru a se putea
presupune cd, dacd cerintele investitionale consistente impuse
operatorului, ar fi existat in documentatia initiald din licitatie, acest
element ar fi atras mai multi ofertanti in cadrul procedurii, in conditiile in
care varianta initiald de contract fara investitii, deci fard obligatia pentru
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operatori de indisponibilizare de active financiare de substantd, nu a
determinat o ofertare din partea mai multor operatori de salubrizare.

- Prelungirea duratei contractului nu are nicio incidentd asupra domeniului

de aplicare al concesiunii de servicii.

- Nu suntem Tn ipoteza inlocuirii concesionarului initial,

Planul de investitii necesare deplinei armonizari a SMID Bistrita-Nasaud si a
contractului de delegare, cu noile modificari legislative generate de OUG nr.
74/2018 si care pentru amortizarea pe perioada contractuala, fara depasirea
pragului de suportabilitate, impun prelungirea duratei contractului de delegare,
sunt, In sinteza urmatoarele:

1). Dezvoltarea sistemului de colectare selective in sistemul “din poartd in
poartd” pentru fractia plastic si metal prin achizitia a 60.000 de pubele de culoare
galbend de 240 I, pentru zona de case din mediul urban si mediul rural

- Containerelor de 3 mc destinate colectdrii fractiei plastic+metal din zona de
case din mediul urban si mediul rural le va fi schimbatd destinatia in vederea
colectdrii fractiei de sticld, avand ca obiectiv principal punerea in aplicare a art.
17 lit. a) din OUG nr. 74/2018 si atingerea tintelor de reciclare si deviere de la
depozitare.

2). Introducerea in zona de blocuri a containerelor de 1.100 | destinate colectdrii
deseurilor reziduale, in ratie de doud containere pentru fiecare container semi-
ingropat de 3 mc, existent la ora actuald, limitdnd astfel volumul disponibil a
fractiei reziduale pentru locatarii arondati fiecérei platforme de colectare, in
vederea aplicarii mecanismului economic “Plateste pentru cat arunci” prin
aplicarea art. 17 lit. e) pct. i), ii) din OUG nr. 74/2018.

- Containerelor semi-ingropate pentru colectarea degeurilor reziduale le va fi
schimbata destinatia in vederea colectdrii fractiei de sticla (acolo unde platforma
publicd pe care sunt amplasate nu este prevazutd cu un container destinat
acestei fractii) sau pentru colectarea cantitdtilor suplimentare ale oricdrei alte
fracti de deseuri reciclabile (P+M, H+C) In functie de necesitati, asa cum
acestea au rezultat din operare.

3). Montarea de tag RFID pe cele 60.000 de puble galbene de 2401 ce urmeazd
a fi achizitionate si pe containerele supraterane de 1.1001 ce urmeaza a fi
amplasate, va permite aplicarea in sistem Smart City a art. 17 lit. e) pct. i) i ii)
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- Modalitatea de aplicare a mecanismului economic “Plateste pentru cat arunci”
va fi incorporatd in Regulamentul de salubrizare si Regulamentul de instituire a
taxei speciale

4). Introducerea colectdrii n sistemul “din poarta in poarta” pentru fractia
reziduald din zona de case din mediul urban gi mediul rural, concomitant cu
reducerea frecventei de colectare de la 4 ori/luna la 3 orifluna si adaugarea unei
frecvente lunare de colectare pentru pubela galbend destinatd fractiei
plastic+metal, Tn conformitate cu recomandadrile Ministerului Mediului pentru
aplicarea OUG nr, 74/2018

5). Extinderea rutei de colectare a deseurilor voluminoase, cu o frecventd de 6
ori/ an in mediul urban “din poartd in poartd” si de la platformele de colectare si
de 4 ori/ an in mediul rural “din poarta in poarta”

-Justificarea modificarilor propuse:

1, Necesitatea extinderii metodei de colectare ,din poarta in poartd, la zona
de case din mediul urban si rural si pentru fractiile reciclabile colectate separat
rezultd Th mod neechivoc din noul cadru legislativ de gestionare a deseurilor, in
special prin raportare la noile obiective de deviere de la depozitare, tintele de
reciclare sau implementarea instrumentelor economice. Mai mult decét atat si
documentele programatice sau cele subsecvente actelor normative prevad
implementarea acestei soluti ca metoda aptd sd conducd la atingerea
obiectivelor de performantd stabilite de legislatia in vigoare.

Astfel, solutia implementarii metodei de colectare ,din poarta in poartd”
rezultd, neechivoc si nelimitativ, din prevederile pct. 111.4, IIL.5 si II1.7 din PNGD
precum si din Recomandarile de aplicare a OUG nr. 74/2018 elaborate de
Ministrul Mediului.

Ca urmare a implementarii colectdrii ,din poarta in poartd” a deseurilor reciclabile
din plastic/metal la zona de case urban/rural, se impune schimbarea destinatiei
containerului semi-ingropat aferent fractiei de plastic/metal, de pe platformele
din zona de case, pentru colectarea unei alte fractii reciclabile, In principale
fractia reciclabild de sticld. Prin aceasta se ating doud obiective: mentinerea in
stare de functionare si operare a containerelor semi-ingropate si extinderea
infrastructurii de colectare separatd a fractiei de sticla si la zona de case
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urban/rural unde nu existau pana acum facilitdti de colectare. De asemenea,
containerul semi-ingropat aferent fractiei de hértie/carton rémane cu aceeasi
destinatie si utilizare.

2. Solutia aleasd de dezvoltare a sistemului de colectare pentru fractia
reziduald urmareste :mplementarea metodelor tehnico-economice prevdzute in
legislatia deseurllor in wgoare Este urmdrita micsorarea volumului disponibil
pentru fractia reziduald in vedere stimuldrii colectdrii selective si prevenirii
generarii deseun!or reziduale, aplicarea instrumentului economic ,pldteste pentru
cat arunci” prin metoda volum si frecventd si prin posibilitatea tehnica de
arondare, prin sisteme de inchidere, a p!atformelor de colectare pentru un numar
determinat de utilizatori. Extinderea facilitatilor de colectare la zona de blocuri,
prin introducerea unor recipienti pentru fractia reziduald integrati in conceptul
,Smart City”, conduce la urmé&toarele rezultate pozitive: asigurd implementarea
eficientd a obligatiilor prevézute de O.U.G. nr. 74/2018, asigura mentinerea i
operarea Tn integralitate a infrastructurii tehnico-edilitare finantata prin POS
Mediu 2007-2013, permite, fard investitii suplimentare, extinderea volumului
disponibil pentru colectarea deseurilor reciclabile cu consecinta diminuarii
frecventei de colectare si stimularea cresterii cantitatilor de deseuri cu valoare de
piatd, colectate selectiv.

3. Implementarea unor sisteme digitale de monitorizare prin dotarea
recipientilor de colectare cu mecanisme RFID-tag, reprezintd atat o masura
modernizare a sistemului de colectare prin implementarea conceptului ,Smart
City”, mentionat ca solutie in Recomanddrile de aplicare a OUG nr. 74/2018,
elaborate de Ministrul Mediului cat mai ales o metodd de implementare eficientd
a instrumentului economic ,pl&teste pentru cat arunci” prin volum si frecventa de
colectare, conform dispozitiilor art. 17, alin. (1), lit. e, pct. (i) si (i) din Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd. O altd consecinta pozitiva este
monitorizarea si individualizarea generatorilor de deseuri ce poate asigura
stimularea colect8rii separate, prevenirea generdrii de deseuri in exces, preventia

in ceea ce priveste respectarea obligatiilor legale sau cointeresarea financiara in

colectarea corectd a deseurilor.

4,  Argumentele implementarii colectdrii ,din poartd in poartd, in zona de case
urban/rural, pentru fractia reziduald, sunt similare celor prezentate la punctul 1.
Implementarea corectd, eficientd si in spiritul legii a mecanismelor instrumentului

economic ,pldteste pentru ct arunci”, ce poate fi aplicat individualizat in zona de
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case, prevenirea depozitdrilor neconforme, monitorizarea si preventia
comportamentelor ilicite nu pot fi realizate eficient in sistem de colectare public
in zonele de locuinte individuale. De asemenea reducerea frecventei de colectare
si a volumului disponibil pentru fractia reziduald dublate de cresterea frecventei
pentru fractia de plastic/metal sunt masuri necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite,

5.  Suplimentarea numérului de colectdri si realizarea acestora de la locul de
generare al deseurilor, in privinta deseurilor voluminoase, reprezinta masuri de
dezvoltare si eficientizare a sistemului de colectare ce au ca rezultat o
trasabilitate mai corectd a deseurilor, o rata de capturare mai mare si asigurarea
unui grad mai ridicat de acoperire a contravalorii serviciului.

Strategia de Dezvolare a ADI Deseuri BN prevede un pachet de masuri
care nu pot fi puse in opera fara investitii imediate, avand ca scop atingerea
tintelor de reciclare si de reutilizare asumate in angajamentele de tara.

Aceste tinte sunt dublate de indicatori de performanta ai SMID Bistrita-
N3siud care trebuie imperios incluse in contractele de operare, conform noilor
prevedri legislative, mai cu seama OUG 74/2018.

Avand in vedere caracterul de urgenta precum si lipsa fondurilor proprii ale
Autoritétii, aceste investiti au fost asumate de operatorii sistemului de
Salubrizare, care isi vor recupera finantarea acestora prin amoritzarea liniard a
bunurilor si serviciilor pe perioada rdmasa din contract.

Preocuparea Autoritdtii contractante a fost verificarea incadrarii noilor tarife
rezultate prin incorporarea acestor amortizéri in pragul de suportabilitate al
decilei 1 a populatiei, asigurind astfel suportabilitatea tarifelor pentru toate
paturile de venit ale populatiei judetului. :

Astfel, s-a procedat la inventarierea listei de investitii solicitate operatorului
de colectare si transport, SC Supercom SA, privind urmatoarele:

- achizitia unui numdr de 60.000 pubele de 240l galbene, destinate fractiei
reciclabile de plastic/metal — EN 840;

- achizitia unui numar de 400 containere de 1.lmc supra terane EN 840
destinate amplasatii pe platformele publice de la blocuri;

- distribuirea echipamentelor achzitionate la nivelul tuturor utilizatorilor din judet;
- achizitia a 3 noi autocompactoare necesare noii rute de colectare din poarta in
poartad a deseurilor reciclabile;
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-dotarea pubelelor achizitionate cu un dispozitiv RFID pasiv pentru citirea golirii
acestora

- sisteme de citire, stocare si transmisie a datelor de citire RFID pentru 30
autocompactoare;

- incasetarea si dotarea cu un sistem de acces inteligent (cu carteld) a 212
platforme publice din zona de blocuri urband prin montarea a 636 de casete-
gazda pentru containerele supra-terane destinate fractiei reziduale (cate 3 casete
pentru fiecare din cele 212 platforme de la blocuri);

- Crearea unei baze de date digitale cu toti utilizatorii din judet pe care s3 se
grefeze instrumentul economic *Plateste pentru cat arunci’;

~refacerea si inchiderea, in vederea arondarii, a capacelor de la containerele
semi-ingropate .

Asa cum se poate observa din detalierea de mai jos, sumele noi de investit
ale operatorului, impreuna cu amortizarile in curs, se ridica la suma de
23,097,039.70 lei fara tva si ar urma sa fie recuperate, dupd includerea
amortizarilor in tarif, pe o perioada rdmasa de contract de 54 de luni.
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 ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
/ MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Prin translatarea in tarif/persoand/lund a costurilor de colectare, transport,
sortare si eliminare finald a fraciilor de deseuri colectate de la populatie,
segmentate pe mediile urban si rural, din care se scad veniturile realizate din (a)
vanzarea reciclabilelor si (b) acoperirea costului net al deseurilor de ambalaje de
citre OIREP (Organizatiile de Transfer de Responsabilitate, cf. ORD Min. Mediului
nr. 1362/2018) se obtine urmatoarea situatie tarifard, defalcatda pe scenariul
amortizarii investitiilor pe 54 de luni (perioada ramasa din contract) si pe scenariul
de 96 luni:

Tarif urban S Tarlf rural

Varianta de amortizare 54iun1 /iuna /pers (181) /[una /pers (Iel)
tanfe actum’e 8,12 2,53
prag suportabliitate 10.68 6.82
Tarif rezidual 6.18 3.75
Tarif reciclahil 3.47 25

tarif depozitare 1.70 : 1.12

(7 cost net al OIREP 043 -0.28
Vanzarea reciclabilelor " '

TOTAL (54 luni):

Tarif rezidual

Tarif reciclabil

tarif depozitare

cost net al OIREP
Vanzarea reciclabilelor
Total {96 luni)

impactul. amort:zam pe 6ys. o
54 funi (lei) e s B R
Tabel| 1: valoarea tartfelor Iunare in scenariile de amorhzare a invest!;iilor pe 54 !um ;l 96 uni

Modul de calcul al acesor tarife a tinut seama, pe de o parte, de indicii de
' generare diferiti in mediul urban fatd de cel rural (0, 69 ka/loc/zi vs 0,44 kg/loc/zi),
dar si de noii indicatori de performanta ai SMID Bistrita- Nasaud, care sunt sintetizati
in tabelul de mai jos:

MEDIUL URBAN

% din total col

FRACTTI RECICLABILE 10%
FRACTII BIODEGRADABILE 48.6%
,‘I com gstabif

Mate

'(totai depozitat:

MEDIUL RURAL

% din total col
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du 0.

Tabel 2: indicatorii de performanta ai sistemului de colectare selectivi

Nota (*) = include si 25% refuz de banda ca urmare a activititii de sortare precum si
55% deseu residual continut in materialul compostabil

Asa cum se poate observa din Tabelul 1, cazul amortizarii investitiilor pe
perioada rdmasa de executat din contract, adica 54 de luni, genereaz tarife care
depasesc pragul de suportabilitate actualizat, 10,82 lei/pers/lund n mediul urban
fata de pragul de 10,68l lei , respectiv 7 lei/lund/pers fatd de 6.82 lei/lund/pers.

O atare situatie ar duce la scaderea gradului de incasare , cu repercursiuni
asupra sustenabilitdtii financiare a operatorului, motiv pentru care s-a luat in
calcul prelungirea la 8 ani a contractului , de la momentul deciderii noilor
investitii.

Astfel, s-a evaluat economic si varianta extinderii la 8 ani de la momentul
semndrii actelor aditionale a contractului de operare, care permite incadrarea
sub limitele de suportabilitate, 9.3 lei/pers/luna in mediul urban, respective 5,92
lei/pers/luna in mediul rural, chiar mai mult, lasd o rezerva pentru reinvestitii si
ajustari ale sistemului financiar In cazul nerealizdrii intocmai a indicatorilor de
performanta.

Prin urmare, dat fiind intervalul pana la prgul de suprotabilitate, ADI
Deserui BN poate considera si alte masuri de modernizare a sistemului de
colectare separata, dintre cere cele mai importante ar fi:

- colectarea deseurilor voluminoase din poarta in poartd cu o frecventa care s3
prevind abandonarea acesora

- colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la platformele publice, in
campanii, ori primirea lor @n centrele de colectare.

In concluzie, prelungirea [a 8 ani a contractului in derulare al operatorului
de colectare este conferitda de fundamentul economic al incadrarii amortizérilor
noilor investitii cerute Tn pragul de sportabilitate, dar oferd si oportunitatea
gestionarii superioare a fractiilor de deseuri voluminoase precum si a celor din
constructii de desfiintari.

Avénd in vedere toate argumentele expuse in prezenta Notd de fundamentare,

propunem apobarea incheierii Actului Aditional nr. 2 la Contractul de Concesiune nr.
1277/2018.

Director executiv
Pavel Plaian
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