ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Nr. 47 din 07.10.2019

Nota de fundamentare

privind aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare,
din judetul Bistrita-Nasaud

Regulamentul serviciului de salubrizare reprezinta actul administrativ-
normativ cu caracter unitar ce reglementeaza conditiile tehnice si operationale de
desfasurare a tuturor activitatilor specifice salubrizarii asa cum sunt ele definite
de legea speciald, In spetd Legea nr. 101/2006, definind modalitdtile si

) obligativitatile ce trebuie indeplinite pentru asigurarea acestui serviciu, indicatorii

de performanta precum raporturile dintre operatori si utilizatori si avand la baza
urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice,
republicata cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 privind servicile de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea 211/2011 privind regimul deseurilor;

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje.

- Ordinul AN.R.S.C. nr. 82 din 9 martie 2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

In conformitate cu dispozitile art. 1, alin. (1) din Anexa Ordinului

Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor: ,Prevederile prezentului regulament-
cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localitafilor, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, Infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale
populatiel, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul
respectivelor unitdti administrativ-teritoriale.”

De asemenea, alin. (2) al art. 1 din Regulamenul-cadru prevede ca
~Prezentul regulament-cadru stabileste cadrul juridic unitar privind
desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitdtile si conditiile-cadru ce
trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.”

Toate dispozitiile legale, nelimitativ, mentionate mai sus, conduc in mod
neechivoc la concluzia ca Regulamentul serviciului de salubrizare reprezinta un
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act administrativ cu caracter normativ de reglementare unitara a serviciului
public din aria administrativd a UAT-urilor comune, orase, municipii si judete,
indiferent de numdrul de contracte de delegare de gestiune existente la nivelul
unui judet.

Acest principiu ce rezulta din normele legale specifice serviciului de
salubrizare este cu atat mai aplicabil in cazul judetului Bistrita-Nasdud unde
serviciul de salubrizare este organizat ca Sistem de Management Integrat al
Deseurilor implementat ca urmare a semnarii unui Contract de finantare din
fonduri europene nerambursabile. Toate activitatile serviciului de salubrizare
prestate in cadrul SMID sunt interdependente, chiar dacd fac obiectul a doud
contracte de delegare distincte, ele neputand fi tratate fara a se tine cont de
trasabilitatea deseurilor de la colectare pana la valorificare, tratare si eliminarea
finala.

La acest moment, in cadrul SMID, activitatile serviciului de salubrizare din
judetul Bistrita-Ndsaud sunt prestate de doi operatori si fac obiectul a doud
contracte de delegare diferite, care au ca anexe Regulamente de salubrizare
diferite, fapt care vine Tn contradictie cu caracterul unitar si general- normativ al
Regulamentului serviciului public de salubrizare asa cum prevede in mod clar
Regulamentul-cadru. De asemenea existenta a doua regulamente vine si in
contradictie cu caracterul integrat al sistemului de salubrizare din judetul Bistrita-
Nasaud.

Ca atare, pentru aplicarea prevederilor legale mai sus mentionate se
impune elaborarea si aprobarea unui singur Regulament care sa reglementeze
activitdtile aferente Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul
Bistrita-Nasdaud respectiv cele aferente celor doud Contracte de Delegare prin
concesiune. Astfel pe langa activitdtile aferente Contractului privind Delegarea
prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatiile de
colectare, transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare
depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere, managementul Statillor de Transfer, al Centrelor de Colectare si
Managementul, in cadrul Regulamentului de Salubrizare propus pentru aprobare,
se adaugd si activitatile Contractului de concesiune privind Managementul si
Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul
Bistrita-Ndsaud, dupa cum urmeaza:

- sortarea deseurilor;

- compostarea deseurilor;

- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale;

- administrarea depozitelor de deseuri sifsau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale;

- depozitarea controlatd a deseurilor municipale in Centrul de Management
Integrat al Deseurilor;

Modificarea Regulamentului de salubrizare este impusd de Legea nr.
31/2019 de aprobare a O.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, care la art. 17, alin. (1) precizeaza
ca. ,Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
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Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara ale acestora, au urmatoarele
obligatii.

-~ lit. d) “sa stabileascd si sd includa in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare i In regulamentele
serviciului de salubrizare, indicatori de performantd pentru fiecare
activitate din cadrul serviciului de salubrizare care sa cuprindad atdt
indicatorii prevazuli in anexa nr. 7, astfel incat sd atinga incepand cu anul
2020 obiectivele de reciclare prevazute la lit. b), cat si penalitati pentru
nerealizarea lor;”

- lit. €) ,sa implementeze (...), instrumentul economic «plateste pentru cat
arunci», bazat pe cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventd de colectare;

(ii) greutate;
O (iv) saci de colectare personalizati;

- lit. f),sd stabileascd si sd aprobe, Incepdnd cu data de 1 ianuarie
2019,(...) pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte
pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru
gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a) si sanctiunile
aplicate in cazul In care beneficiarul serviciului nu separd in mod
corespunzator cele doud fluxuri de deseuri;”

Principalele modificarile aduse In noul Regulament de salubrizare unitar
sunt redate mai jos:

1. Infrastructura de colectare a deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale, se va realiza numai in urmatorii recipienti
asigurati de catre Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud/A.D.I. Deseuri Bistrita
Nasdud sau de catre Operatorul serviciului, dotati cu sisteme digitale de
identificare, numdrare a golirii, transmisie a datelor, care permit aplicarea
automatd a instrumentului economic “Plateste Pentru Cat Arunci” dupd metoda
frecventei de colectare si a volumului ridicat lunar, asa cum se precizeaza in
legislatia incidenta :

a) Deseurile menajere din mediul urban - zona de blocuri vor fi colectate
in containere supraterane de 1100l, prevazute cu sisteme de Inchidere. Aceste
containere vor fi prevdzute cu un tag RFID pentru identificare si pentru
numararea automata a ridicarilor acestora de catre autocompactoare dotate cu
cititoare.

b) Pentru extinderea capacitatii de colectare, de la momentul punerii in
operare a containerelor supraterane cu sistem de inchidere, destinate colectdrii
deseurilor reziduale din zona de blocuri, containerele semiingropate de pe
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platformele urbane din zona de blocuri, destinate colectarii deseurilor reziduale,
vor fi transformate si utilizate in continuare, dupd o prealabild inscriptionare,
pentru colectarea separatd a fractiei reciclabile de plastic/metal, sau pentru
colectarea separata a fractiei de sticld acolo unde platforma nu a fost prevazut3
cu container semiingropat pentru colectarea acestei fractii.

c) Pentru colectarea degeurilor menajere din mediul urban — zonele de
blocuri de pe domeniul privat si deseurilor menajere din mediul rural — zona de
blocuri, vor fi infiintate si dotate minim 81 de puncte de colectare, dotate de
catre operator cu containere de 1.100 litri prevazute cu taguri RFID pentru
identificare si citire;

d) Pentru colectarea degeurilor menajere din mediul urban si rural — zonele
greu accesibile autocompactoarelor de colectare, vor fi infiintate si dotate minim
298 de puncte de regrupare, dotate de catre operator cu containere de 1.100
litri prevazute cu taguri RFID pentru identificare si citire;

e) Pentru locuintele individuale din mediul rural si urban, se vor achizitiona
gl distribui un numar de minim 60.000 de pubele galbene de 240 | previzute cu
tag RFID pentru colectarea “din poartd in poartd” a fractiei reciclabile de
plastic/metal.

f) De la data implementdrii colectdrii separate a fractiel de deseuri
reciclabile din plastic/metal in sistem ,,din poartd in poarts”, din pubela galben3,
care va fi furnizata fiecarei gospoddrii individuale din aria de delegare,
containerelor semiihgropate destinate colectdrii fractiei de plastic/metal, de pe
platformele cu containere semiingropate din mediul rural si mediul urban zona
de case, le va fi schimbata destinatia, fiind utilizate in continuare, dupd o
prealabild marcare si inscriptionare, pentru colectarea separaty a fractiei
reciclabile de sticl3.

g) Autocompactoarele de colectare vor fi special echipate si dotate cu
sisteme digitale de identificare, numdrare a golirii, transmisie a datelor, care
permit aplicarea automatd a instrumentului economic PPCA dupd metoda
frecventei de colectare si a volumului ridicat lunar.

h) Achizitionarea si implementarea sistemului informatic/softului necesar n
vederea punerii Tn aplicare a instrumentului PPCA, pentru identificarea
utilizatorilor, inregistrarea numarului de ridicari, transmisie, stocare si procesare
a datelor privitoare la colectare, etc. Instalarea sistemului informatic se va face
la toate UAT-urile din judet precum la sediul A.D.I. Deseuri Bistrita-N&s&ud.

2. Frecventele de colectare:

Tip deseu Mediul Urban Mediul Rural




Case Blocuri Case Blocuri

1 data /2 zile
vara.

§ 1 datd/3 zile -

o 3orifluna iarna

menajer si o de 2
similar 3 orifluna | orifsapt.

A ] U 1 data/la doua ] .
hartie+carton | 1 data/ luna. sapt. 1 data/ luna.

plastic+metal |1 data/ pe luna,| 1 data /sapt. 1 data /luna

o . y j 1data/ 2 | 1data/ 2
sticla 1 data/ 2 luni 1 data /luna luni luni

(1) Frecventa de colectare a deseurilor similare se va determina in functie de
tipul de activitate a utilizatorilor (agenti economici si institutii publice), volumui
recipientilor de colectare si tinand cont de programul de colectare pentru
deseuri menajere, aferent zonei.

(2) Operatorul de colectare are obligatia sa intocmeasca si sa transmitd tuturor
agentilor economici si institutilor publice programul de colectare pentru
deseurile similare (reziduale si, dupa caz, reciclabile) precum si sa transmita
programul de colectare centralizat, pe tot judetul, detaliat pe fiecare UAT, pe
zone si zile de colectare catre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasdud, in vederea
monitorizarii respectarii acestuia.

3. Regimul deseurilor abandonate

Cantitatile de deseuri depozitate langa containere (mai putin deseurile
menajere si reciclabile de léanga platformele arondate blocurilor), vor fi
considerate deseuri abandonate. Operatorul activitdtii de colectare separata si
transport separat al degeurilor, cu exceptia deseurilor periculoase cu regim
special, are obligatia sa colecteze separat deseurile abandonate.

Cantitatile de deseuri reziduale depozitate langa platformele destinate
colectarii selective din zona de case din mediul urban si mediul rural vor fi
considerate deseuri abandonate.



actiuni:

In situatia deseurilor reciclabile depozitate langa platformele destinate
colectarii selective, personalul de operare va proceda la selectarea si depunerea
acestora in containerele semi-ingropate aferente fiecarei fractii.

Detaliile operationale ale constatarii, imputarii si sanctionarii in cazul
deseurilor abandonate sunt descrise in Procedura privind regimul
deseurilor abandonate, anexa la Regulament.

4. Regimul deseurilor din constructii si desfiintari

Deseurile din constructii, desfiintari, reamenajdri vor fi depozitate prin
aport voluntar, fara cost, in limita cantitdtii de 200kg/gospodarie /an in Centrele
de Colectare, sau vor fi ridicate pe bazd de comanda, contra-cost, de catre
Operatorul de Salubritate. In cazurile In care operatorul/UAT/ADI/terti constata
existenta unor depozitari neconforme de deseuri abandonate din constructii i
desfiintdri in proximitatea punctelor de colectare, procedura descrisa se aplica
in mod corespunzator.

5. Relocarea platformelor

O platformad de colectare nu poate fi dezafectatd/desfiintata, ci aceasta
trebuie s3 fie relocatd, cu pastrarea destinatiei initiale. De asemenea, trebuie
tinut cont de mentinerea accesului utilizatorilor din zond la infrastructura de
colectare. O asemenea actiune poate fi justificatd doar pe considerente de forta
majora sau interes/utilitate publica.

Relocarea fortatd sau voluntara a unor platforme publice se face cu
respectarea cadrului legal si contractual de cdtre UAT-ul pe raza caruia se afla
amplasata respectiva platforma, trebuie sa presupunad cel putin urmatoarele

-Instiintarea/notificarea din timp, de catre UAT, a Consiliului Judetean, in
calitate de proprietar al infrastructurii, a A.D.I. Deseuri BN, in calitate de
Concedent/Delegatar al Serviciului, a Operatorului in calitate de Concesionar al
infrastructurii si prestator al Serviciului de salubrizare cu privire la intentia si
motivele care determind aceasta actiune;

-comunicarea de catre UAT a unei noi locatii situate pe domeniul public al
UAT-ului pe care va fi relocata platforma in cauza, locatie ce trebuie stabilitd, in
principiu, in apropierea locatiei anterioare pentru a nu limita accesul
utilizatorilor din zona la Serviciul de salubrizare;

-asumarea de catre autoritatea publicd locald cu privire la efectuarea
lucrarilor de dezafectare si relocare a platformei, care trebuie sa se realizeze in
conformitate cu Manualul de intretinere si operare a containerelor semi-
fngropate si cu documentatia aferenta proiectului tehnic de contructie a acestor
platforme precum si suportarea consturilor aferente acestei operatiuni/iucrari.

-dupa finalizarea lucrarilor este necesar sa fie intocmit un proces verbal de
receptie ce trebuie comunicat tuturor institutiilor implicate si concesionarului,
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pentru a se realiza modificdrile necesare in documentele contractului si pentru a
putea fi predate catre Operator atat noua locatie cat si platforma in cauza, in
vederea administrarii/gestionarii acesteia si pentru prestarea Serviciului.

6. Verificarea continutul recipientilor de colectare

in situatia In care, cu ocazia colectarii, se constatd ci au fost depuse
deseuri nepermise in sau langa recipientii de colectare, se va urma o procedurd
strictd de constatare, notificare si sanctionare, procedura descrisd n
Regulamentul de salubrizare pentru fiecare caz particular, in functie de zong,
tipul de recipient si tipul de deseu.

7. Regimul deseurilor voluminoase

Degeurile voluminoase provenite de la detinatorii de deseuri vor fi colectate
periodic de la locul de generare, in cadrul unor campanii, de 6 ori anual fara
costuri suplimentare in mediul urban si de 4 ori anual, fard costuri
suplimentare, pentru mediul rural, de catre operatorul de salubrizare, conform
unui program intocmit si aprobat de cdtre autoritatile publice locale/A.D.I.
Deseuri Bistrita Ndsaud si comunicat populatiei.

In cazul in care detin&torii de deseuri aduc deseurile voluminoase, prin aport
voluntar, direct la Centrele de Colectare in timpul programului de functionare a
acestora, operatorul are obligatia de a prelua, fara costuri, aceste deseuri.

8. Campanii de informare, constientizare si educare a populatiei

Operatorul are obligatia de a realiza campanii de informare, constientizare
si educare a populatiei judetului, cu privire la Sistemul de management integrat
al deseurilor solide Tn judetul Bistrita- Nasaud, Tn special cu privire la sistemul
de colectare separatd a deseurilor, modul de utilizare a infrastructurii de
colectare, frecventa si programul de colectare pentru toate tipurile de deseuri,
contributia utilizatorilor la reutilizarea si valorificarea deseurilor reciclabile,
impactul daunator asupra mediului al consumului excesiv de ambalaje, inclusiv
pungi de transport din plastic subtire, masuri de prevenire a generdrii deseurilor
si aruncdrii necontrolate a acestora, beneficiile financiare ale precolectdrii
separate de catre utilizatori a deseurilor municipale sau penalitdtile si
sanctiunile aplicabile in situatia generarii unor cantitdti excesive de deseuri
reziduale amestecate sau Tn cazurile de nerespectare a normelor legale de
precolectare a deseurilor.

9. Activitati desfasurate la C.M.I.D. Tarpiu



Activitatile de sortare, compostare, organizarea tratdrii mecano-biologice
a deseurilor municipale si depozitarea controlata se realizeaza de catre
operatorul C.M.I.D., n conformitate cu cele prevazute in Regulamentul de
salubrizare. in cadrul Regulamentului de salubrizare unitar la nivelul SMID,
supus spre aprobare au fost preluate dispozitiile legate de activitdtiile aferente
CMID Tarpiu din Regulamentul aferent Contractului de delegare a activitatilor
CMID.

10. Valorificarea materiala si energeticd a deseurilor reciclabile
rezultate in urma sortarii

Unitatile administrativ-teritoriale au obligatia sa organizeze, sa gestioneze
si sa coordoneze, personal sau prin mandatarea ADI Deseuri BN, valorificarea
materiald si energetica a deseurilor reciclabile si sa stabileasca modalitatea
concretd de comercializare a deseurilor cu valoare de piatda, precum si
modalitatea de acoperire a costurilor nete in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 211/2011 si ale Legii nr. 249/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Cantitdtile de deseuri reciclabile reiegite in urma procesului desfasurat la Statia
de Sortare din cadrul CMID Tarpiu vor face obiectul operatiunilor comerciale
desfasurate de ADI Deseuri BN si reciclatorii materiali sau energetici, in functie
de tipul de material si calitatea acestuia, in baza rapoartelor de sortare si ale
dosarelor de trasabilitate

ADI Deseuri BN incheie contracte, parteneriate sau alte forme de
colaborare cu organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorilor si are dreptul de a solicita acestora acoperirea costurilor
de gestionare a degeurilor municipale care fac obiectul raspunderii extinse a
producdtorilor si are obligatia de a stabili modalitatea prin care se platesc
servicile aferente acelor deseuri, prestate de operatori SMID BN.

ADI Deseuri BN utilizeaza atat sumele din valorificarea degeurilor
reciclabile cat si sumele incasate pentru acoperirea costurilor nete de gestionare
pentru deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorului exclusiv pentru a plati, proportional, in numele si pe seama UAT-
urilor, operatorilor SMID BN costurile aferente gestionarii acestor deseuri, prin
compensarea taxei de salubrizare Tncasatéa de UAT-uri de la utilizatorii
serviciului.

11. Indicatori de performanta ai serviciului de salubrizare

Autoritatile administratiei publice locale, Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud si
A.D.I. Deseuri Bistrita- Nasaud sunt responsabile de stabilirea nivelurilor de
calitate si cantitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indepliniti de
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operatori, astfel incat sd se asigure atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor
conform legislatiei in vigoare din domeniul gestion3rii deseurilor.

12. Contraventii, abateri si penalititi contractuale

Autoritdtile administratiei publice locale/Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud
/A.D.I. Deseuri Bistrita-N&saud, dupd caz, aplic penalitati contractuale
operatorilor serviciului de salubrizare in cazul in care acestia nu presteaza
serviciul la parametrii de eficientd si calitate la care s-a obligat ori nu respecta
indicatotii de performant ai serviciului,

Nu n ultimul rénd, un alt element de noutate in cadrul noului Regulament
de salubrizare, este redactarea si anexarea acestuia a trei noi proceduri:

1. Procedura privind regimul deseurilor abandonate.

2. Procedura de acceptare a deseurilor reciclabile la Statia de Sortare a
CMID Tarpiu- impusa prin OUG nr. 74/2018 si Recomandsrile Ministerului
Mediului

3. Procedura privind asigurarea trasabilitdtii deseurilor colectate separat pe
raza UAT-urilor,

In contextul celor prezentate in prezenta Notd de fundamentare, propunem
organelor deliberative ale autoritdtilor administratiei publice locale, membre ADI
Deseuri Bistrita-Nasdud, spre aprobare si acordare a mandatului special
reprezentantului in AGA ADI Deseuri Bistrita-N&s#ud, Regulamentul serviciului
public de salubrizare din judetul Bistrita-N3s&ud, in forma anexat3 prezentei,
regulament care sa fie anexat celor doud contracte de delegare din cadrul SMID
Bistrita-Nasaud.
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