ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
) MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Nr. 50 din 07.10.2019

Nota de fundamentare
privind aprobare tarifelor diferentiate, conform 0.U.G. nr.
74/2018, aferente Contractului de Concesiune nr. 1277/2018

Avand in vedere modificarile aduse legislatiei deseurilor, in principal
dar neexclusiv, prin 0.U.G. nr. 74/2018, se impun autoritatilor publice
locale, asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si operatorilor serviciului
de salubrizare o serie de obligatii, tinte si obiective care au rolul s3
stimuleze si sa determine intensificarea eforturilor de colectare separats,
cresterea procentului de deseuri reciclabile valorificate si cresterea
gradului de deviere de la depozitare a deseurilor municipale.

In acest sens Legea 211/2011, la articolul 17, alin. (1) stipuleaza
urmatoarele obligatii in sarcina autoritatilor locale:

#C) 84 includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit.
c) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile ulterioare, tarife distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a) respectiv pentru
gestionarea deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a);

(.r)

f) sd stabileasca si sd aprobe, ncepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, dar
nu mai tarziu de data de 30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului
de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute
la lit. a) respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decit cele
prevazute la lit. a) si sancliunile aplicate in cazul in care beneficiarul
serviciului nu separd in mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri:”

De asemenea, pentru aplicarea obligatiilor legale, se impune
implementarea unor mecanisme tehnico-economice care sa ofere
parghiile necesare pentru punerea in practica a unor masuri in vederea
Tmbunatatirii modului de gestionare a deseurilor municipale.
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Necesitatea realizdrii unor investitii in dezvoltarea/extinderea sau
modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente prestarii serviciului
de salubrizare ca activitate de utilitate si interes public este o realitate ce
nu are un caracter exceptional ci este actiune intrinseca functiondrii in
timp a unui serviciu public, fiind reglementatd principial atat de legislatia
specificd cat si de documentatile ce au stat la baza implementarii
sistemului integrat de management al deseurilor. in vederea punerii in
aplicare a instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci” A.D.L
Deseuri Bistrita-N&siud, a optat pentru metoda volum si frecventa de
colectare, ca singura fezabila din punct de vedere economic.

FicAnd o radiografie a oportunitatii/necesitatii realizarii unor
investitii in infrastructura tehnico-edilitard, prin raportare, ca perioada de
referintd, la momentul ulterior adoptdrii noilor modificari legislative
generate de O.U.G. nr. 74/2018, pot fi identificate doua categorii de
argumente ce ar justifica necesitatea dezvoltdrii serviciului de salubrizare:

a) Absenta unor instalatii/dotari pe lantul tehnologic indispensabile
corectel gestiondri a deseurilor sau slaba eficienta/inadecvadri
conceptuale ale solufiilor tehnice implementate.

b) Modificiri legislative ce impun modificéri/dezvoltdri ale sistemului de
salubrizare Tn vederea conformarii.

Infrastructura actuald a S.M.1.D., pusa la dispozitia Operatorului, nu
are toate componentele tehnice pentru transpunerea in practica a
prevederilor legislative mentionate mai sus sau acestea nu pot asigura
nivelul de eficientd privind colectarea separatd impus autoritatilor locale.

Investitiile stabilite Tn planul tehnico-economic de implementare a
0.U.G. nr. 74/2018, realizat de catre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud,
necesare respectirii tuturor obligatilor legale si prevdzute in
Regulamentul serviciului, Contractul de delegare si solicitate Operatorului,
au fost asumate si integrate de cétre operator in structura costurilor din
Fisele de fundamentare a tarifelor diferentiate, in linia de amortizare a
investitiilor pe perioada contractuala.

Conform art. 28 din Legea 101/2006: “Investitiile realizate de
operatori de drept privat din fonduri proprii  pentru reabilitarea,
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modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor
amortiza de catre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare”. Bunurile achizitionate vor deveni la finalul
perioadei de amortizare, la finalul contractului, bunuri de retur, intrénd in
proprietatea publicé a delegatarului.

Implementarea si operarea investitiilor impuse prin Actul Aditional
la Contractul de delegare, presupun costuri suplimentare pentru Operator,
ce sunt regasite in Fisele de fundamentare a tarifelor diferentiate. De
asemenea obligatia de a avea tarife distincte pentru activitatile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea degeurilor
recicalbile, respectiv pentru gestionarea deseurilor reziduale, conduc la
modificarea tarifelor actuale.

Pentru respectarea cadrului legal ADI, la propunerea operatorului,
supune spre aprobare tarife distincte pentru deseurile reciclabile,
respectiv cele reziduale, pentru utilizatorii casnici din mediul urban si rural
si pentru utilizatorii non casnici (ag. ec./institutii publice) ftarife care
includ contributia pentru economia circulara prevazutd in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, acestea
fiind prevazute in Fisele de fundamentare intocmite in conformitate cu
Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor,

Fisele de fundamentare si memoriile justificative transmise de
Operator Autoritdtii Contractante au fost supuse analizei in cadrul
aparatului de specialitate al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, cu sprijinul
extern al consultantului cooptat In vederea implementdrii QUG nr.
74/2018. fn urma analizei detaliate a tuturor elementelor financiare si
investitionale din cadrul documentelor de fundamentare si a modului de
reflectare a elementelor de venit si cost, s-a intocmit un ,Raport de
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analizd a fiselor de fundamentare a tarifelor diferentiate conform O.U.G.
nr. 74/2018”n care s-au concluzionat urmatoarele:

- actualizerea tarifelor propuse spre aprobare de Operatorul SC
SUPERCOM SA s-a facut prin respectarea metodologiei prevdzute de
Ordinul A.N.R.S.C nr. 109/2007;

- fundamentarea noilor tarife a luat in calcul cu exactitate atat
parametrii de cost initial cat si noile variabile solicitate de Delegatar.

- calculele de cost pe cantitati pentru stabilirea tarifelor au fost
verificate si sunt corect intocmite.,

Recomandarea finald a raportului antementionat este urmdtoarea:

- Aprobarea noilor tarife de cdtre Consilile Locale/ Consiliul
Judetean membre ADI Deseuri Bistrita-Nasdud in proxima
sedintd pentru a putea fi aplicate cu ncepere de la data de 01
noiembrie 2019, data de intrare in vigoare a Actului Aditional nr.
2 la Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018. Aceastd
solicitare are la baza refacerea echilibrului contractual prin
aparitia unor elemente de extraneitate fata de contract care, prin
neluarea unor masuri de modificare a tarifului spre a remedia
echilibrul, ar aduce prejudicii delegatului-concesionat.

Noile tarife diferentiate, aferente Contractului de concesiune nr.
1277/2018, solicitate de Operatorul SC Supercom SA, si supuse aprobdrii

sunt urmatoarele:

» Tarif 1 — casnici (persoane fizice) URBAN — tarif diferentiat pentru
colectarea separata si transportul separat al deseurilor REZIDUALE:
244,24 lei/tona, fara TVA

> Tarif 2 — casnici (persoane fizice) URBAN — diferentiat pentru
colectarea separata si transportul separat al deseurilor
RECICLABILE: 979,04 lei/tona, fara TVA

» Tarif 1 — casnici (persoane fizice) RURAL - tarif diferentiat pentru
colectarea separata si transportul separat al deseurilor REZIDUALE:
253,14 lei/tond, fara TVA

» Tarif 2 — casnici (persoane fizice) RURAL - diferentiat pentru
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
RECICLABILE: 996,89 lei/tona, fara TVA
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» Tarif 1 — non-cashici (ag. ec./institutii publice) RURAL+URBAN -
tarif diferentiat pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor REZIDUALE: 196,28 lei/tona, fara TVA

» Tarif 2 — non-casnici (ag. ec./institutii publice) RURAL+URBAN -
tarif diferentiat pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor RECICLABILE: 967,42 lei/tona, fara TVA

» Tarif 3 — colectarea, transportul si depozitarea deseurilor din
activitati din constructii/desfiintari/amenajari provenind de la
UTILIZATORI CASNICI (inclusiv asociatii de locatari/proprietari) pe
baza de comanda si contract individual incheiat cu Operatorul:
187,17 lei/tona, fara TVA sau 131,02 lei/mc, fara TVA

» Tarif 4 - colectarea, transportul si depozitarea deseurilor din
activitati din constructii/desfiintdri/amenajdri provenind de LA
UTILIZATORI/GENERATORI NON-CASNICI pe bazd de comanda si
contract individual incheiat cu Operatorul: 146,96 lei/tona, fard
TVA sau 102,87 lei/mc, fara TVA

» Tarif 5 - colectarea, transportul si depozitarea si valorificarea
deseurilor voluminoase provenind de la UTILIZATORI CASNICI
(inclusiv asociatii de locatari/proprietari) pe baza de comand3 si
contract individual incheiat cu Operatorul: 370,14 lei/tond, fara
TVA sau 129,58 lei/mc, fara TVA

» Tarif 6 - colectarea, transportul si depozitarea si valorificarea
deseurilor voluminoase provenind de LA
UTILIZATORI/GENERATORI NON-CASNICI pe baza de comanda si
contract individual incheiat cu Operatorul: 324,02 lei/tona, fara
TVA sau 113,41 lei/mc, fara TVA

» Tarif 7 — colectarea, transportul si depozitarea deseurilor

abandonate: 153,50 lei/ mc, fara TVA

Avand Tn vedere argumentele expuse prin prezenta, propunem spre
aprobare noile tarife diferentiate, aferente Contractului de concesiune nr.
1277/2018, specificate in prezenta Notd de fundamentare si documentele
inaintate spre aprobare, conform solicitarii Operatorului SC Supercom SA
din adresa nr. 8219/30.08.2019.

Director executiv
Pavel Plaian
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