ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Nr. 46 din 07.10.2019

NOTA DE FUNDAMENTARE

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud

Strategia de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-N&s3ud reprezintd un document de planificare cu privire la modalitatile
de gestionare a activitdtilor componente ale serviciului public de salubrizare.
Aceasta are ca scop stabilirea directiilor de dezvoltare a activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Bistrita-Ndsaud, asa cum
sunt acestea definite Tn Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicatd, cu modificrile si completdrile ulterioare.

In acest sens, strategia isi propune sa defineascd principiile, obiectivele i
directiile de actiune care stau la baza dezvoltarii i functiondrii, pe termen
mediu si lung, a serviciului de salubrizare precum si stabilirea unui plan de
miasuri de actiune si a indicatorilor de monitorizare a implementari
obiectivelor. De asemenea, strategia va reprezenta punctul de plecare in
identificarea oportunititilor specifice pentru diferitele activitati ale serviciului
de salubrizare, respectiv pentru elaborarea politicilor si stabilirea prioritatilor de
dezvoltare gi finantare a acestora.

A.D.I. Deseuri-Bistrita-Ndsdud a intocmit Strategia de dezvoltare a
Serviciului public de salubrizare in vederea adaptdrii la cerintele tehnico-
economice actuale si mai ales la transpunerea in practica a noilor prevederi
legale cu scopul modernizarii infrstructurii S.M.L.D., cresterea calitatii
serviciului oferit utilizatorilor si reducerea degradarii mediului ihconjurator.

Avand in vedere experienta acumulatd in perioada de functionare a
S.M.I.D., rezidd necesitatea de imbundtdtire a functiondrii caracteristica
oricdrui sistem cu evolutie in timp si cu un impact socio-comunitar foarte
pregnant. Cadrul legal care a fundamentat elaborarea Strategiei are la baza
prevederile legale cuprinse in urmatoarele acte normative, respectiv:

-Art. 5 din Legea nr. 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare;
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- Art. 8 alin. (3) lit. &), art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd cu modificdrile si
completarile ulterioare;

_Art. 5 alin. (1) lit. d), alin. (2) lit. a), art. 16 alin. (4) lit. a), art. 17 alin.
(1) lit. b), art. 20 alin. (1) lit. m) din Statutul actualizat al Asociatiei.

fn elaborarea Strategiei s-a avut in vedere implementarea masurilor
principale prevdzute de OUG nr. 74/2018 dupa cum urmeaza:

1. Atingerea obiectivului de pregdtire pentru reutilizare si reciclare

2. Indicatori de performantd, Sanctiuni/penalitati aferente

3. Instrumentul economic “plateste pentru cat arunci”

4. Contributia pentru economia circulard

5. Costul net platit de OIREP pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale.

Scopul principal al Strategiel este crearea premiselor atingerii obiectivului
de pregétire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale, cresterea
cantittilor de deseuri reciclabile valorificate si cresterea cantitatilor de deseuri
municipale deviate de la depozitare, care trebuie realizat prin implementarea
urmatoarele masuri:

_Includerea in contractele de delegare a operdrii pentru activitatile
serviciului de salubrizare de indicatori de performantd si de penalitati in cazul
nefndeplinirii acestora.

- Extinderea colectirii separate a deseurilor reciclabile in mediul rural.

_Extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor reciclabile in
mediul urban.

Realizarea acestor mdsuri  presupun investiti  necesare pentru
imbunététirea sistemului de colectare separatd. Absenta unor instalatii/dotari
pe fluxul tehnologic necesare corectei gestiondri a deseurilor sau eficienta
scazutd a solutiilor tehnice implementate, sunt cateva din argumentele pentru
investitii suplimentare. Modificarile legislative ce impun modificari/dezvoltari
ale sistemului de salubrizare presupun si acestea investifi in vederea
conformatrii.

Sursele de finantare identificate pentru modernizarea sistemului pot fi:
- surse proprii ale unitatile administrativ-teritoriale,
- Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare (FIID)
- surse proprii ale Operatorului
- alte surse de finantarea



La imbun3titirea sistemului de colectare a deseurilor trebuie sa se aiba in
vedere utilizarea in continuare a recipientelor de colectare, respectiv a
utilajelor si echipamentelor achizitionate prin proiectele SMID,

Imbunititirea sistemului se va realiza prin investitii necesare pe perioada
de derulare a contractului, operarea acestora putdnd genera costurile
suplimentare, acestea urméand sa fie recuperate prin actualizarea tarifelor, in
functie de sursele de finantare.

Tn cadrul Strategiei au fost identificati si aplicati Indicatorii de performantd
(Anexa nr. 1 a OUG nr, 74/2018) pentru urmatoarele activitati:

- colectarea separaté a deseurilor municipale — cantitatea de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate separat ca
procentaj din cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale — crestere graduald de la 40% in 2019 pana la
70% in 2022;

-operarea statiilor de sortare — cantitatea totala de deseuri trimise la
reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptate la statiile de
sortare — 75%,;

- operarea instalatiilor TMB — cantitatea totald de hartie, metal, plastic si
sticly trimisd anual la reciclare ca procentaj din cantitatea totala de deseuri
acceptata la instalatia TMB — maxim 3%.

-pentru operarea statiilor de compostare: cantitatea totala de deseuri
depozitatd s3 nu depdseascd 10% din cantitatea totald de biodeseuri
acceptate la statia de compostare;

- pentru operarea instalatiilor TMB: cantitatea totala de degeuri depozitatd
3 fie de maxim 65% din intreaga cantitate de deseuri acceptate la instalatia
TMB.

In vederea atingerii tintelor pe 1angd investitii suplimentare este necesara
constientizare utilizatorilor privind colectarea separatd a deseurilor. Acest lucru
trebuie corelat cu sanctionarea de catre UAT-uri a cetdtenilor care nu
colecteazd in mod corect deseurile si aplicarea de taxe penalizatoare de 2 - 3
ori mai mari fatd de cele prevdzute si stabilite a fi aplicate cetatenilor care nu
se conformeaza cu noile reguli si nu colecteazd corect deseurile.

Este necesard, de asemenea, modificarea Regulamentului de salubrizare,
care sa cuprindd toate activitatile Serviciului de salubrizare prestate in cadrul
S.I.M.D. in sensul introducerii indicatorilor de performantd pentru toate
activititile serviciului de salubrizare prestate in judetul Bistrita-Nasaud. De
asemenea, trebuie actualizati indicatorii de performantd si introduse penalitati
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pentru neindeplinirea lor, sanctiuni pentru cetatenii care nu colecteaza separat
n mod corect, respectiv sanctiuni pentru Operator, ih cazul prestarii
Serviciului sub parametrii cantitativi/calitativi prevazuti in Contract.

Principalul obiectiv al implementdrii instrumentului “plateste pentru cat
arunci” este cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor, respectiv
cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile  (hartie/carton,
plastic/metal si sticia), respectiv a deseurilor din ambalaje. Acest sistem se
poate implementa prin: modificarea volumului, cu saci personalizati
modificarea frecventei, masurarea greutatii.

Sistemul de colectare a deseurilor cu eficienta cea mai ridicatd la
implementarea instrumentului “plateste pentru cat arunci” este sistemul “din
poarta In poartd”, deoarece accesul la recipientele de colectare a deseurilor
este controlat.

Implementarea “PPCA” se va face etapizat, in functie de termenele de
realizare a investitiilor in infrastructura.

0 alt compnent3 a strategiei este contributia pentru economia circulara,
stabilitd conform OUG nr.74/2018 si care se plateste pentru cantitatile de
deseuri preconizate a fi eliminate prin depozitare in urma aplicarii indicatorilor
de performanta.

Pentru a putea aplica noile prevederi legale, trebuie aprobat tariful distinct
pentru activitdtile desfasurate de catre operatorii de salubrizare:

a) tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, piastic si
sticld) menaijere si similare colectate separat;

b) tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

in cadrul Strategiei se face referire la Costul net platit de OIREP pentru
deseurile de ambalaje din degseurile municipale, precum si la Clauzele
obligatorii ale contractului dintre OIREP si UAT/ADL.

Optiunile tehnice de dezvoltare si modernizare a a infrastructurii tehnico-
edilitare sunt cuprinse in Planul de Implementare Extins, care confine, fara a se
limita, cel putin urmatoarele:

a) Planul de m3suri in vederea conformarii legale
b) Planul de mésuri de armonizare a SMID
¢) Calendarul actiunilor



d) Studii de impact ale optiunilor de aplicare ale unor masuri
e) Responsabilii de implementare
f) Modul si responsabilii de comunicare ai masurilor

Modificirile structurale si operationale din cadrul serviciului se refera la:

- Schimbarea frecventelor si a rutelor de colectare.

- Rutd de colectare deseuri reciclabile plastic/metal.

- Rutd de colectare deseuri voluminoase.

- Deseuri din constructii si desfiintari.

- Deseuri periculoase depuse la Centrele de Colectare.

- Refundamentarea tarifului de colectare, a tarifului de sortare si a
tarifului de compostare.

-Preluarea operatiunii de valorificare a deseurilor reciclabile de la CMID
Tarpiu de catre A.D.L. Deseuri Bistrita-Nasaud.

Veniturile din valorificare vor fi preluate in vederea compensarii costului
net pentru Operatorul de colectare si Operatorul de depozitare. Atat veniturile
din valorificarea deseurilor reciclabile cat si bonificatiile acordate de OIREP
reprezintd infuzii de capital Tn serviciul de salubrizare ce are rolul acoperirii
costului net al operatorilor si scaderea tarifelor utilizatorilor.

Un alt argument pentru aceastd preluare este necesitatea obtinerii de
citre ADI Deseuri a documentelor de trasabilitate pana la reciclatorul final, ce
trebuie transmise OIREP in baza contractelor de colaborare, in vederea
obtinerii bonificatiilor de la acestia.

-Modificarea sistemului de finantare a serviciului

Anterior inceperii activitatii de salubrizare in baza noului contract, in
contextul schimbarilor legislative majore n domeniul salubrizarii si deseurilor
realizate prin OUG nr. 74/2018, in urma sesizatilor transmise de operator si a
analizei interne in cadrul A.D.I Deseuri Bistrita-Nasaud, s-a concluzionat ca
exista mai multe argumente de legalitate pentru care ar fi necesara si oportunad
pentru buna functionare a serviciului de salubrizare i preintampinarea aparitiei
unor blocaje de natura financiara si operationala, modificarea modalitatii de
finantare a serviciului prevazuta in contract din din tarif/contractare individuala
in taxa speciala instituitd de UAT-urile membre ADI Deseuri Bistrita- Nasaud



pentru intreaga comunitate locala, conform art. 26, alin. (1), lit. b) din Legea
nr. 101/2006.

~Un prim argument, derivé din modificérile legislative generate de OUG nr.
74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019.

- Alt argument se referd la existenta unor activitati ale serviciului prestate
de catre operator care nu pot fi in nicio forma, conceptual, incluse in sintagma
Jprestatii de care beneficiazd individual’ astfel incat contractul individual de
prestare a serviciului sa acopere si aceste activitati. Cel mai relevant exemplu
este cel al deseurilor abandonate. Activitatea de colectare a acestor deseuri se
realizeaza in beneficiul intregii comunitati, deocarece protejarea mediului si
prevenirea bolilor profitd Tntregii comunitati locale, nu doar a acelor persoane
care au incheiat un contract de salubrizare.

-In cazul A.D.I Deseuri Bistrita-Ndsaud, practicarea acestui sistem de
finantare prin incheiere de contracte individuale in cadrul contractului de
concesiune anterior, a demonstrat neechivoc ineficienta acestuia si a condus la
blocaje financiare semnificative Tn cadrul serviciului de salubrizare.

-Revizuirea si refundamentarea pragului de suportabilitate al tarifelor

Avand in vedere modificarile socio-economice din uitimii ani, se impune
revizuirea si refundamentarea pragului de suportabilitate al tarifelor de catre
utilizatori. Analiza de suportabilitate se efectueazd de fiecare data cand se are
n vedere o refundamentare a tarifelor operatorilor, ori cand tarifele calculate
pe baza Fisei de Fundamentare urmeazd a ncorpora noi taxe prevazute de
Lege.

Evolutia nivelului de suportabilitate a fost realizata cu ocazia intocmirii
Studiului de Fezabilitate care a insotit Aplicatia de Finantare a investitiilor in
SMID Bistrita — N&sdud si a fost reactualizata printr-un Studiu de fundamentare
al tarifelor maximale Tn anul 2018, ca urmare a cerintelor C.N.S.C care, prin
Decizia nr. 437/C2/113 din 20.02.2018 a impus aceastd actualizare.

Analizind tarifele maximale determinate si pragul de suportabilitate
calculate n Studiul de fundamentare in anul 2018, se remarca un puternic
decalaj intre cele 2 medii urban si rural, nivelul maxim urban fiind de aprox. 3
ori mai mare decit cel rural.

Explicatia principiald a acestui decalaj este datd prin concursul a 2 factori:



a) Venituri de naturd non-monetara neluate in calcul realizate de
gospodsriile din mediul rural, dar si decalajul de salarizare intre cele 2 medii
rural/urban;

b) Generarea de deseuri este mai mica in mediul rural fatd de mediul
urban.

-Dezvoltarea conceptuald si implementarea permanentd a unor campanii
profesioniste de informare si constientizare a utilizatorilor despre SMID

In cadrul proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor din
judetul Bistrita-Ndséud” se vor organiza campanii de informare, educare si
constientizare a populatiei privind importanta colectdrii selective a deseurilor.
Prin aceste campanii se urméreste imbunatatirea atat a calitatli vietii, cat si a
mediului, aplicAnd legislatia europeana si romaneasca in domeniu. Initiativa are
ca scop informarea populatiei cu privire modernizarea Sistemului de salubrizare
in scopul unei colectdri cat mai corecte a deseurilor generate in vederea
atingerii tintelor impuse de legisaltie .

-Imbunitétirea activitdtii coercitive si de sanctionare a faptelor ce
contravin normelor de conduitd obligatorii prevazute in legislatia specifica

Buna functionare a oricdrui sistem bazat pe reguli, proceduri si norme de
conduitd presupune tn primul rénd ca acel sistem sa fie functional si adaptat
din punct de vedere tehnico-economic iar in al doilea rand trebuie sa fie
implementate doua paliere de actiuni extrinseci sistemului si anume:
informarea si constientizarea cetatenilor si aplicarea eficienta a sanctiunilor
pentru cei care refuzé conformarea la normele legale obligatorii de conduitd.

Imbun&titirea activitdtii coercitive si de sanctionare a faptelor ce
contravin normelor de conduitd obligatorii prevazute in legislatia specifica este,
de asemenea, o componenta in Strategie.

Una dintre cauzele fundamentale pentru carentele constatate in buna
functionare a Sistemului de salubrizare de la implementare si pana in prezent
este si insuficienta si ineficienta implementare/aplicare a celor doua categorii
de actiuni, respecitv informarea si constientizarea cetdtenilor si aplicarea
eficientd a sanctiunilor pentru cei care refuzd conformarea la normele legale
obligatorii de conduita.

Strategia de dezvoltare a Serviciului reprezintd o modalitate importanta de
implementare a legislatiei aplicabile in domeniul managementului degeurilor,
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cu precadere a 0.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
21172011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Totodats,
ofera cadrul legal Tn care actiunile tuturor partilor interesate sunt coordonate
de aga maniera incat sa conducd spre atingerea scopurilor comune n acest
sector.

A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud va asigura revizuirea Strategiei ori de cate
ori elemente noi legislative (europene sau nationale) trebuie sa fie luate in
consideratie si care au fost necunoscute la data intocmirii acestui document.

Avand in vedere cele mentionate n prezenta Nota de fundamentare,
propunem aprobarea Strategiei de dezvoltarea a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud.

Director Executiv =~ Wit
Pavel Plaian /&~ ¥




