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I. SCOPUL ACTUALIZARII ANALIZEI COST-BENEFICIU

Prezentul material si anexele sale in format MS Excel editabil se refera la actualizarea indicatorilor
economico- financiari si a celor demografici din ACB pusa la dispozitie de Beneficiar, cu scopul de a
determina, pe baza indicilor de generare a deseurilor rezultati in mediul rural si urban, pragul de
afordabilitate privind taxa de salubritate pentru populatia din judetul Bistrita-Nasaud, diferentiat,
pentru mediul rural, respectiv urban.

Indicatorii economico-financiari rezultati din ACB care privesc oportunitatea, amortizarea si
acoperirea imprumuturilor, valoarea realizata neta si rentabilitatea investitiei nu au fost considerati,
intrucat, pe de o parte, la momentul actual toate investiile care au facut obiectul ACB au fost
realizate, pe de alta parte, dat fiind ca datele furnizate au fost insuficiente pentru a permite analize
in aceste directii. Importanta acestor indicatori de a justifica nevoia de finantare precum si
capacitatea de sustenabilitate a SMID nu mai sunt de actualitate, in conditiile in care a fost obtinuta
finantarea nerambursabila solicitata.

Date fiind modificarile majore privind populatia rezidenta, indicii de generare a deseurilor, evolutia
nivelului salarial, etc. fata de anul 2010 cand s-a efectuat analiza ACB, se impune actualizarea
Planului Tarifar.

S-a optat pentru mentinerea formulelor de calcul si respectarea structurii de calcul specifice
actualizarilor planului tarifar ACB, respectarea indicatiilor din Planul National de Gestionare a
Deseurilor privind verificarea viabilitatii, insa s-a renuntat la folosirea documentului excel initial de
calcul din mai multe motive:

- Motivul principal il constituie erorile rezultate dupa editarea documentului initial, in care
spre exemplu, desi s-au introdus date actualizate (inclusiv pe liniile 141, 145), liniile 155 si
159 din foaia ,Tar+ReV’ indica valori eronate — desi calculul din spatele lor este foarte simplu
(raportul dintre 2 valori).

- Fisierul initial are corectii manuale efectuate in anul 2008 care se refera si la perioada
actuala si la cea urmatoare — si nu este clar daca acestea mai sunt aplicabile si ce reprezinta.
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Fisierul initial nu calculeaza explicit tarif maxim/persoana/luna pentru colectarea deseurilor
menajere, iar liniile 155 si 159 din fisierul initial indica o depasire a pragului de suportabilitate
pentru intervalul 2012-2031.

Il. METODOLOGIA DE LUCRU SI LIMITARI ALE ANALIZEI

Actualizarea ACB, avand ca scop calcularea noului Plan Tarifar (prin determinarea tarifului maxim
suportabil), are in vedere toate zonele adminsitrativ-teritoriale componente ale SMID-ului si s-a
realizat la nivelul anului 2018 din urmatoarele considerente:

Datele disponibile privitoare la cantitatile de deseuri generate trebuie sa acopere variatiile
de sezonalitate si de compozitie la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, ca urmare s-a considerat
un an complet incheiat (cel mai recent 2018).

Datele statistice privitoare la populatie, PIB, salarizare, veniturile gospodariilor sunt
publicate de INSSE sau de alte institutii cu un oarecare decalaj de timp.

Actualizarea planului tarifar s-a efectuat prin utilizarea modelului de lucru specific ACB si a implicat
utilizarea valorilor operationale, demografice si macro-economice reale, de ultima actualitate,
disponibile din surse publice sau din ultimele prognoze ale institutiilor abilitate.

Astfel, actualizarea ACB s-a realizat considerand urmatoarele etape:

1.

Colectarea datelor cu privire la cantitatile de deseuri generate real la nivelul anului 2018,
segmentate pe tipul de deseu (menajer, reciclabil) si pe fiecare UAT al SMID;

Colectarea datelor statistice privitoare |la populatia rezidenta; estimarea de catre consultant
a populatiei la pentru urmatoarea perioada;

Determinarea |G agregat la nivelul judetului Bistrita Nasaud segmentat pe tipul rezidentilor:
rural si urban;

Actualizarea datelor referitoare la decila 1 de venituri nete reale ale gospodariei la nivelul
anului 2018;

Actualizarea ritmului de crestere a PIB-ului si a inflatiei la nivel national;

Actualizarea nivelului TVA;
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7. Determinarea pragului maxim de suportabilitate pentru tona de deseu pornind de la
veniturile aferente decilei 1 si coeficientul de 1.8% din venitul net real disponibil;

8. Coroborarea tuturor datelor determinate mai sus in formula de calcul a Planului Tarifar pe
modelul urban si rural;

9. Estimarea evolutiei Planului Tarifar pentru perioada 2018-2028 prin utilizarea modelului
financiar MS Excel mentionat, considerarea algoritmilor de calcul prezentati in PNGD si a
datelor de prognoza publicate de INSSE.

O limitare derivata din constructia tabelara o reprezinta utilizarea unui IG urban/real agregat la nivel
judetean, in conditiile in care pentru o imagine corecta ar trebui calculati indicii urban/rural la nivel
de zone.

Potrivit datelor publicate de INS (Coordonate ale nivelului de trai in Romania 2018), in 2018
dimensiunea medie a gospodariei la nivelul Regiunii Nord-Vest a fost de 2.67 membri iar acest
numar de membri/gospodarie s-a preluat si pentru judetul Bistrita Nasaud si s-a considerat ca
ramane constant (precum era considerat constant si in fisierul de calcul ACB initial).

O alta limitare privind acuratetea acestei analize o reprezinta relativa volatilitate a datelor obtinute
de la salubrizatorii care opereaza in cadrul SMID, care au intampinat dificultati in a separa cantitatile
colectate/tratate/valorificate de la populatie cu cele de la agentii economici sau cele stradale, din
piete, etc. De altfel, trasabilitatea fluxurilor deseurilor este un subiect care va trebui sa-lI preocupe
suplimentar pe Beneficiar, in conditiile in care exactitatea activitatii de raportare este bazata pe
acest lucru.

O limitare intrinseca a modului de calcul care opereaza cu valori medii consolidate, in cazul de fata,
se refera la faptul ca rezidentii care genereaza gunoi mai putin decat media, subventioneaza prin
plata taxei medii la nivel judetean pe acei locuitori care genereaza peste valorile medii determinate.

Totodata, se remarca limitarea privind analiza si prognoza evolutiei tarifelor pentru agentii
economici, din cauza lipsei punerii la dispozitie a informatiilor necesare care substantiaza formula
de calcul.
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lll. SITUATIA DESEURILOR SOLIDE MENAJERE IN ANUL 2018

Colectarea datelor care privesc cantitatile de deseuri la nivelul tuturor localitatilor din judetul
Bistrita Nasaud, de la operatorii de colectare si tratare, segmentate atat pe fractii de deseuri
(deseuri menajere, deseuri reciclabile), dar si pe fiecare UAT, a permis urmatoarele observatii:

- Cantitatea totala de deseuri municipale colectata la nivelul judetului Bistrita Nasaud a fost
inanul 2018 de 58,629.24 tone (pentru detalii a se vedea fisierul excel atasat Cantitati tablou
consolidat BN_ver01_fev2019), din care 41,490.45 tone deseuri menajere din gospodarii si
2,061.61 tone deseuri reciclabile din gospodarii (plastic, hartie, sticla, metal), adica 5% din
total deseurile generate la nivelul gospodariilor;

Tabel 1. Variatia cantitatilor de deseuri in anul 2018 fata de estimarile ACB-2010

Cantitati

totale (t)
Estimare ACB 2010 pentru anul 2018 — deseuri gospodarii 59,351
Estimare ACB 2010 pentru anul 2018 - total deseuri 87,238
Realizat 2018 - total deseuri gospodarii 41,490
Realizat 2018 - total deseuri 58,629
% realizat - total 70%
% realizat - total 67%

Sursa: date extrase din ezCBA Studiu de Fezabilitate 2010 si date furnizate de beneficiar

Proportia deseurilor generate atat la nivelul gospodariilor, cat si la nivelul agentilor economici si alte
deseuri (cu exceptia celor din gospodarii) a fost estimata in analiza initiala la un nivel considerabil
mai mare decat cel real. Pentru perioada urmatoare consultantul a estimat usoare ajustari ale
cantitatilor de deseuri considerand si evolutia populatiei. Astfel, in estimarea ACB initiala, se
prevedea cresterea populatiei si a cantitatilor de deseuri pentru intervalul 2018-2020. Consultantul
a ajustat populatia pentru aceasta perioada considerand evolutia anuala medie in perioada 2015-
2017 conform datelor publicate de INSSE in
Repere_economice_si_sociale_regionale_2019 Statistica_teritoriala_CD_ROM, iar incepand cu
anul 2020 populatia s-a estimat a ramane constanta precum in ACB initial, iar deseurile generate de
gospodarii au fost ajustate cu un +0,5%/ an la nivel urban si +0,3%/an la nivel rural fata de o crestere
de aproximativ 0.8%/an la nivel urban si +0.3%/an la nivel rural prevazute in calculatia initiala ACB).
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Populatia utilizata in calculatie a fost cea reala, furnizata de beneficiar potrivit raportarilor de la
primarii la nivelul anului 2018, chiar daca aceasta difera considerabil de datele statistice din 2017.
In conditiile in care o astfel de analiza este influentata de prognozarea evolutiei mai multor
indicatori, este important sa se porneasca de la date actuale pentru a diminua factorii care pot
afecta negativ calculele si implicit utilitatea lor.

IV. DETERMINAREA INDICELUI DE GENERARE A DESEURILOR IN 2018 SI EVOLUTIA
ACESTUIA PANA IN ANUL 2028

Determinarea IG aferent anului 2018 in judetul Bistrita-Nasaud a avut ca punct de pornire cantitatile
totale de deseuri raportate de beneficiar pentru anul 2018, date obtinute de la operatorii de
colectare si transport din toate zonele administrativ-teritoriale, coroborate cu aducerea la zi a
datelor demografice la nivel judetean.

Prin raportarea la nivelul actual a populatiei rezidente, au fost determinati indicii de generare a
deseurilor la nivelul intregului judet, pe mediile urban si rural.

IG privind generarea deseurilor solide menajere a fost estimat in ACB revizuit 2010 la nivelul anului
2018 pe urmatoarele paliere:

e Mediul urban: 0.82 kg/loc/zi
e Mediul rural: 0.26 kg/loc/zi

Evolutia acestuia estimata in ACB initial este reliefata in tabelul de mai jos intocmit in baza datelor
din documentul MS Excel Anexa_11_ACB_Bistrita, document integrant al raportului Studiului de
Fezabilitate din 2008, primit de la beneficiar:

Tabel 2. Evolutia IG prevazuta in Studiu de Fezabilitate 2010

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
IG Urban 0.83 0.82 0.81 0.80 0.80 0.81 0.82 0.82 0.83 0.84 0.84 0.85
|G Rural 0.27 0.26 0.26 0.25 0.25 0.25 0.25 0.26 0.26 0.26 0.26 0.26

Sursa: Calcule realizate de consultant pe baza datelor din Studiul de Fezabilitate Sistem de Management Integrat in Judetul Bistrita-
Nasaud 2009
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Determinarea IG la nivelul anului 2018 s-a obtinut pornind de la cantitatile real colectate la nivelul
tuturor UAT-urilor din judetul Bistrita-Nasaud in anul de baza 2018, raportate la populatia rezidenta
comunicata de catre Beneficiar conform datelor de la primarii (a se vedea documentul ecel Cantitati
tablou consolidat BN_ver01_fev2019).

Pentru urmatorii 2 ani 2018-2020 s-a mentinut ritmul mediu de evolutie conform anilor 2015-2017
potrivit datelor publicate de INS (sursa: Statistica teritoriala. Repere economice si sociale regionale,
publicata de INS in anul 2019, sursa: www.insse.ro/cms/ro/tags/repere-economice-si-sociale-

regionale, link-ul:

http://www.insse.ro/cms/files/Publicatii 2019/84.Repere economice si sociale Statistica terito
riala/Repere economice si sociale regionale 2019 Statistica teritoriala CD ROM.pdf), iar din
2020 s-a prognozat populatia ramanand constanta, precum in modelul de calcul ACB initial.

Tabel 3. Indicii actuali de generare a deseurilor aferenti anului 2018 total judet, separat in mediul urban,
respectiv rural

Populatia . IG
2018 rezFi’denta Deseuri (t) (kg/loc./zi)
Urban 79,582 19,916 0.69
Rural 134,537 21,574 0.44
Total 214,119 41,490 0.53

Sursa: Calcule realizate de consultant

Media la nivel judetean este de 0.69 kg/loc/zi pentru mediul urban si de 0.44 kg/loc/zi pentru mediul
rural. Astfel, estimarea ACB a avut abateri relativ mari atat pentru IG din mediul urban, unde, asa
cum am spus, |G prognozat la nivelul anului 2018 trebuia sa se situeze la 0.82 kg deseu/loc/zi, cat si
la nivel rural, unde IG se considera a fi 0.26 kg deseu/loc/zi.

O limitare a calcularii IG prin raportare la totalul cantitatilor si al populatiei, chiar daca se face prin
segmentarea pe zona SMID, si pe zona rurala si cea urbana, rezida in faptul ca locuitorilor care au
IG peste media acestuia din UAT-ul respectiv li se acopera o parte din costurile de gestionare a
deseurilor generate de ei de catre rezidentii care colecteza sub media localitatii respective.

Ill

Remedierea acestui paradox se poate face prin introducerea unui sistem de taxare de tipul “plateste
pentru cat arunci”, care, pe langa acuratetea determinarii taxei de salubritate ce urmeaza a fi
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achitata, poate fi si un factor catalizator al unei mai bune colectari separate la sursa, constituind un
motiv economic direct pentru ca cetatenii sa fie incurajati sa selecteze la sursa deseurile.

Alternativ, pentru a diminua din impactul negativ in calculul tarifului de suportabilitate al unuiindice
de generare consolidat la nivel judetean, se poate adapta calculul planului tarifar la specificul
fiecarei zone, astfel incat sa fie considerat indicele de generare corespunzator pentru fiecare zona
in parte.

La nivelul intregului judet, indicele de generare agregat a deseurilor aferent anului 2018, rezultat ca
urmare a aplicarii formulei pentru cantitatile reale de deseuri din anul respectiv, dar si pentru

populatia actualizata, este de 0,53 kg/loc./zi si este preluat ca atare in formulele de actualizare ale
calculatie CBA.

Valorile revizuite ale indicelui de generare a deseurilor pe zone se prezinta dupa actualizare asa cum
este indicat mai jos pentru perioada 2018-2028 (pentru 2017 s-au luat datele din ACB initial).

Tabel 4. Evolutia IG revizuita pe baza datelor si prognozelor actuale

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
IG Judetean 0.48 0.53 0.53 0.54 0.54 0.54 0.54 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55
IG Urban 0.83 0.69 0.69 0.69 0.70 0.70 0.71 0.71 0.72 0.72 0.73 0.74
IG Rural 0.27 0.44 0.44 0.44 0.44 0.45 0.45 0.45 0.46 0.46 0.46 0.47

V. ACTUALIZAREA PLANULUI TARIFAR

Considerente privind analiza suportabilitatii cheltuielilor cu salubrizarea

Acest capitol are ca scop analiza suportabilitatii beneficiarilor rezidentiali de servicii de salubritate
referitor la contributia lor privind capacitatea de a acoperi costurile operationale ale sistemului de
management integrat al deseurilor in Judetul Bistrita-Nasaud. Analiza suportatii urmareste sa
estimeze contributia potentiala maxima a gospodariilor/persoanelor diferentiind intre zone
(urbana, rurald), fiind bazata in principal pe proiectia evolutiei populatiei, pe cea a venitului net
disponibil al gospodariilor, pe proiectia cresterii economice (rata reala de crestere a PIB) si proiectia
indicelui de generare a deseurilor.
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Prezentul capitol contine descrierea ipotezelor, a surselor de date, a metodologiei de calcul si
prezentarea rezultatelor astfel obtinute. Tn situatiile in care nu s-au gésit date oficiale la nivel
judetean, precum si in alte situatii in care consultantul a considerat oportun, datele si proiectiile
acestora au fost determinate pornind fie de la date disponibile la nivel national si regional, fie
estimate de consultant, dupa cum este descris mai jos, in fiecare caz.

Actualizarea planului tarifar pentru SMID din Judetul Bistrita-Nasaud priveste doar calcularea
acestuia la nivelul populatiei; pentru agentii economici, nu s-au facut actualizari si/sau proiectii
tarifare.

Mentionam faptul ca in formula de calcul a tarifului privind tarifele cu salubritatea la nivel de
gospodarie (linia 119 din foaia ,Tar+Rev’ a documenului Excel Anexa_11 ACB_Bistrita pus la
dispozitie de catre Beneficiar) era considerat un minim dintre doua valori, una fiind nivelul costurilor
pe tona de deseu asa cum rezulta din planul de investitii, rezultat ajustat ulterior manual cu o
crestere intre 3% si 6%. Datele privind investitiile nu au fost revizuite si nu se cunoaste nivelul real
al investitiilor cumulate (initiale si ulterioare) totale si/sau nu s-au verificat in detaliu cheltuielile de
operare a SMID. In plus, comparand nivelul rezultat din calculele noastre actualizate pe tona de
deseu cu nivelul costurilor pe tona de deseu din planul ACB initial, asa cum reiesea din planul de
investitii, constatam ca acestea din urma sunt constant mai mari decat valorile obtinute de noi (ex.
erau previzionate la 534 lei in 2018). Ca urmare, am considerat utilizarea formulei de calcul, astfel
incat sa redea tariful privind salubritatea la nivel de gospodarie asa cum este prevazut in PNGD la
capitolul privind verificarea viabilitatii.

PNGD a calculat la nivel national un tarif maxim pe tona fara TVA pentru anul 2025 la 519,35
let/tona, iar conform analizei actuale, la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, valoarea tarifului maxim
pe tona fara TVA pentru anul 2025 este de 541 lei/tona.

Pentru actualizarea calculatiei s-a pornit cu venitul disponibil pentru decila 1 la nivelul tarii, ajustand
aceasta valoare pentru judetul Bistrita-Nasaud prin considerarea raportului dintre venitul la nivelul
regiunii si venitul la nivelul tarii si a factorului de corectie a judetului in cadrul regiunii. S-a calculat
apoi valoarea maxim suportabila a tarifului / tona de deseu considerand venitul maxim de 1.8% din
venitul disponibil al decilei 1 iar apoi s-a determinat tariful pe persoana si pe luna la nivelul
gospodariilor, pe zone rural, respectiv urban pornind de la indicii corespunzatori de generare a
deseurilor.
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Principalii indicatori economico-sociali in perioada 2018-2022

S-au considerat urmatorii indicatori: rata inflatiei, rata de crestere reala a PIB, castigul salarial mediu
net lunar la nivel national (2018), castigul salarial mediu net lunar pentru Regiunea Nord-Vest,
castigul salarial mediu net lunar pentru Jud. Bistrita-Nasaud, factorul de corectie regional, factorul
de corectie judetean, venitul mediu pe gospodarie, total, la nivel national si venitul pe gospodarie,
total, decila 1 la nivel national.

S-au utilizat/consultat rapoartele* Comisiei Nationale de Prognoza (CNP) , Prognoza pe termen
mediu 2019 - 2022 - varianta de primavara 2019” (publicatd Tn mai 2019) -
http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza_2019 2022 _varianta_de_primavara_201
9.pdf, prognoza de primavara ,Proiectia principalilor indicatori economico — sociali in PROFIL
TERITORIAL pana in 2022” (publicata in iunie 2019) -
http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza_2019 2022 varianta_de_primavara_201
9.pdf si Publicatia INS din 2019 intitulata ,Coordonate ale nivelului de trai in Romania, Veniturile si
Consumul Populatiei, anul 2018”
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/coordonate_ale_nivelului_de_trai_in_
romania_2018 1.pdf.

Pentru perioada 2018-2022, pentru cresterea reald a PIB la nivel judetean s-au considerat valorile
din raportul CNP in profil teritorial mentionat mai sus, iar pentru perioada 2023-2028 s-au mentinut
valorile  corespunzatoare previzionate in  studiul initial (documentul MS  Excel
Anexa_11_ACB_Bistrita).

Tabel 5 Principalii indicatori economico-sociali pentru anul 2018 si proiectia acestora pentru perioada
2019-2022

Proiectia principalilor indicatori

economico-sociali in perioada 2018-2022 u.M. 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Rata inflatiei (pentru leu) % 4.63 3.4 2.6 2.5 2.4
Cursul mediu de schimb lei/Euro lei/euro | 4.654 | 474 | 471 | 4.69| 4.67
Cresterea reala PIB (fata de anul anterior) % 4.1 5.5 5.7 5.0 5.0
Cresterea reala PIB (fata de anul anterior) Jud.

Bistrita-Nasaud % 2.6 54 5.9 53 5.3
Castigul salarial mediu net lunar- Romania lei/salariat | 2,685 | 3,085 | 3,316 | 3,558 | 3,811
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Castigul salarial mediu net lunar - Regiunea

Nord-Vest lei/salariat | 2,519 | 2,919 | 3,160 | 3,414 | 3,683
Castigul salarial mediu net lunar - Jud. Bistrita

Nasaud lei/salariat | 2,095 | 2,438 | 2,646 | 2,881 | 3,165
Cresterea reala a castigului salarial mediu net

lunar (fata de anul anterior) - Romania % 9.7 | 11.1 4.8 4.7 4.6

Sursa: Rapoartele Comisiei Nationale de Prognoza ,,Proiectia principalilor indicatori economico — sociali in profil teritorial pand in
2022” (publicata in iunie 2019), ,,Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2019-2022” (publicata Tn mai 2019)

Proiectia demografica

Proiectia demografica pentru judetul Bistrita Nasaud pentru urmatorii ani a fost calculata dupa cum
este descris mai jos. S-a pornit de la datele comunicate de catre Beneficiar pe baza raportarilor
actuale furnizate de catre primarii. Pentru evolutia populatiei in perioada 2018-2020 s-a pastrat
ritmul mediu de evolutie 2015-2017 rezultat din datele publicate de INS pentru populatia rezidenta
in judetul Bistrita-Nasaud la 1 iulie 2017 (sursa: Statistica teritoriala. Repere economice si sociale
regionale, publicata de INS in anul 2019, sursa: www.insse.ro/cms/ro/tags/repere-economice-si-
sociale-regionale, link-ul:

http://www.insse.ro/cms/files/Publicatii 2019/84.Repere economice si sociale Statistica terito
riala/Repere economice si sociale regionale 2019 Statistica teritoriala CD ROM.pdf), iar in
perioada urmatoare s-a pastrat o populatie constanta, precum in studiul ACB initial.

Calcularea venitului net disponibil pe gospodarie, total, Decila 1 aferent Judetului Bistrita-Nasaud

Cele mai recente venituri medii lunare pe gospodarie aferente decilei 1 la nivel national -si pentru
fiecare regiune in parte- au fost calculate de catre Institutului National de Statistica pentru anul
2018 si sunt disponibile in publicatia INS ,,Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2018”. Tn consecint3, s-a inceput de la acest an ca an de baza pentru
proiectia veniturilor. S-a pornit de la veniturile brute pe gospodarie la nivel national pentru anul
2018. Institutul National de Statistica publica informatii referitoare la venitul mediu lunar pe
gospodarie la nivel national si regional, Thsa nu sunt disponibile date similare la nivel judetean.
Pentru proiectia veniturilor populatiei PNGD prevede cresterea veniturilor brute in termeni
nominali pentru o familie cu venituri medii este egald cu produsul dintre rata inflatiei si cresterea
reala a PIB (la nivel national, regional si judetean).
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Tabel 6 Venitul mediu brut pe gospodarie pentru anul 2018 si proiectia sa pentru perioada 2019-2022 la
nivel national, regional si al judetului Bistrita-Nasaud

Proiectia principalilor indicatori economico-
sociali in perioada 2019-2022 U.M. 2018 2019 2020 2021 2022

Romania - venit mediu brut pe gospodarie, total lei/gospodarie | 4,251 | 4,638 | 5,029 | 5,413 | 5,820
Regiunea Nord-Vest - venit mediu pe gospodarie,

total lei/gospodarie 4,516 4,931 5,358 5,778 6,230
Jud. Bistrita-Nasaud - venit mediu pe gospodarie,
total lei/gospodarie | 3,756 4,119 4,486 | 4,876 5,354

Sursa: Calcule realizate de consultant pornind de la date statistice pentru 2018

Pentru determinarea venitului disponibil pe gospodarie pentru decila 1 in lei, in termeni reali, la
nivel judetean s-au calculat factori de corectie pentru regiunea de dezvoltare Nord-Vest, pentru
judet in cadrul regiunii, precum si factorul de corectie judetean (asa cum prevede PNGD - publicat
in  Monitorul Oficial al Romaniei la data de 05.01.2018, disponibil si pe
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2018-01-10 MO 11 bis.pdf). Prin aplicarea
factorului de corectie judetean la venitul disponibil al decilei 1 aferent anului 2018 Ia nivel national
rezulta venitul disponibil al decilei 1 la nivelul judetului Bistrita-Nasaud pentru anul 2018. S-a
considerat insa si faptul ca raportarea CNP privind salariile nete la nivelul anului 2018 se bazeaza pe
date estimate, in timp ce INS a raportat date finale privind veniturile gospodariilor pe regiuni pentru
anul 2018, iar rapoartele regiune vs tara sunt diferite. Ca urmare pentru calculatia finala s-a ajustat
venitul decilei pornind cu venitul disponibil pentru decila 1 la nivelul tarii, ajustand aceasta valoare
pentru judetul Bistrita-Nasaud prin considerarea raportului dintre venitul brut al gospodariilor la
nivelul regiunii si venitul echivalent la nivelul tarii si a factorului de corectie a judetului in cadrul
regiunii. Venitul disponibil pe fiecare gospodarie la nivel national este considerat 69,8% din venitul
brut (valoare pentru anul 2018, conform INS). Acest procent este insa mai mare in cazul decilei 1.

Consultantul a considerat in modelul de calcul MS Excel ev Plan
tarifar_suportabilitate_Bistrita_rev_sept_2019 cresterea veniturilor prin indexarea cu cresterea reala
a PIB, iar la veniturile decilei 1, pentru proiectia acestui venit se considera, asa cum prevede si PNGD,
si factorul care reprezinta cu cat cresc mai putin veniturile unei gospodarii din decila 1 fata de o
gospodarie medie, factor ce reprezinta 50% - 70% din cresterea PIB (factorul de corectie judetean)
—1n cazul nostru 70%.
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Tabel 7 Calcularea venitului disponibil (lunar) pe gospodarie aferent Decilei 1 la nivelul Judetului Bistrita-

Nasaud pentru anul 2018

Indicator U.M. 2018
Factor de corectie regional 0.94
Factor de corectie al judetului in cadrul Regiunii 0.83
Factor de corectie judetean 0.78
Romania - venit mediu brut pe gospodirie, total lei/gospodarie 4,251
Urban - venit mediu pe gospodarie, total lei/gospodarie 4,924
Rural - venit mediu pe gospodarie, total lei/gospodarie 3,386
Romania - venit pe gospodairie, total, decila 1 lei/gospodarie 1,621
Urban - venit pe gospodirie, total, decila 1 lei/gospodarie 1,877
Rural - venit pe gospoddrie, total, decila 1 lei/gospodarie 1,291
Regiunea Nord-Vest - venit mediu pe gospodarie, total lei/gospodarie 4,516
Jud. Bistrita-Nasaud - venit mediu pe gospodarie, total lei/gospodarie 3,756
Jud. Bistrita-Nasaud - venit mediu DISPONIBIL pe

gospodairie, total lei/gospodarie 2,622
Judetul Bistrita-Nasaud - venit pe gospodarie, total,

Decila 1 lei/gospodarie 1,432

Sursa: Calcule realizate de consultant pornind de la publicatia INS din 2019 intitulata ,Coordonate ale nivelului de trai in Romania,
Veniturile si Consumul Populatiei, anul 2018” si de la PNGD publicat in M.0. 05.01.2018

Proiectia privind veniturile reale disponibile aferente decilei 1 incepand cu anul 2019 are in vedere
cresterea reald a PIB, ajustatd cu factorul de corectie de 70% mentionat anterior si rata inflatiei. n
tabelul de mai jos sunt prezentate in paralel, proiectia veniturilor reale disponibile pe gospodarie
total, Decila 1 pentru Judetul Bistrita-Nasaud rezultate din studiul actual (precum este explicat mai
sus) si proiectia veniturilor reale disponibile pe gospodarie total, Decila 1 la nivel national, preluate

din PNGD.

Tabel 8 Proiectia venitului disponibil pe gospodarie aferent Decilei 1 la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud
vs. nivelul intregii tari, 2018-2025

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Romania - venit disponibil pe
gospodarie, total, decila 1 cf PNGD

lei/gospodarie

1,134

1,188

1,238

1,281

1,326

1,372

1,420

1,469
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Judetul Bistrita-Nasaud - venit disponibil

pe gospodarie decila 1 1,174 | 1,243 | 1,299 | 1,354 | 1,410 | 1,468 1,529

lei/gospodarie

Sursa: Calcule reiesite din analiza si date preluate din PNGD

Tarifele maxime de suportabilitate pentru populatie (consumatori casnici)

Ipoteze si metodologie

in vederea estimérii tarifului maxim de suportabilitate pentru populatiei (beneficiari casnici) pentru
cheltuielile cu salubrizarea la nivel rural, respectiv urban si a proiectiei acestor tarife s-au considerat

perioada de evaluare 2018-2028;

proiectia venitului net disponibil aferent Decilei 1 la nivelul judetului Bistrita-Nasaud;
capacitatea potentiala a contributiei populatiei rezidente pe baza unui nivel maxim de
suportabilitate de 1.8% din venitul net disponibil al gospodariilor aferent Decilei 1;

indicii de generare a deseurilor la nivel judetean si pe zone, rural si urban, si evolutia
acestora;

numarul mediu de persoane pe gospodarie 2.67 conform INS pentru Regiunea Nord-Vest la
nivelul anului 2018; numarul mediu de persoane pe gospodarie s-a considerat ca este
constant asa cum era prevazut in analiza ACB initiala (unde insa acest numar era mai mare);
proiectia demografica pentru judetul Bistrita-Nasaud (dupa cum s-a prezentat mai sus);
calcularea tarifelor prin diferentierea pe zone (rural/urban) si proiectia acestora prin

1,592

utilizarea documentului ezCBA Bistrita_rev_sept_2019.

Astfel, pentru anul 2018 au fost calculate urmatoarele tarife maxime pentru cheltuielile cu
salubrizarea: la nivel urban 10.08 lei/persoana, la nivel rural 6.46 lei/persoana, iar proiectia acestor

tarife in perioada de evaluare este

prezentata

Bistrita_rev_sept_2019, anexa a prezentului memoriu.

Tabel 9 Proiectia tarifului maxim pe persoana la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud, in mediul urban si

rural, 2019-2028

in documentul

Tarif mediu | Tarif mediu rural

Judetul . . o
Hunedoara urban lei/pers | lei/pers revizuit
revizuit 2019 2019

u.m. RON/pers/luna RON/pers/luna
2018 10.08 6.46
2019 10.68 6.82
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2020 11.17 7.11
2021 11.66 7.41
2022 12.15 7.71
2023 12.70 8.06
2024 13.28 8.42
2025 13.88 8.81
2026 14.17 8.99
2027 14.47 9.18
2028 14.77 9.37

Sursa: Calcule realizate de consultant

Nota: tarifele includ TVA-ul operatorilor, exclud taxa C.E.C

VI. CONCLUZII S| RECOMANDARI

1. Introducerea cantitatilor reale de deseuri menajere generate de populatie in tabloul
economic-financiar la nivelul anului 2018, evidentiaza urmatoarele:

Cantitatea de deseuri generata in anul de referinta reprezinta 67% din cantitatea estimata
in ACB.

e Indicele de generare a deseurilor solide menajere la nivel judetean arata ca, fata de
estimarea initiala a IG judetean la 0.47 kg/loc/zi in 2018, se situeaza — pe baza datelor actuale
- la nivelul de 0.53 kg/loc/zi, cu numai 0.69 kg/loc/zi in anul de referinta 2018 in mediul urban
(comparativ cu 0.82 kg/loc/zi prognozat). IG in mediul rural este de 0.44 kg/loc/zi (si nu 0.26
kg/loc/zi cum era estimat). Utilizarea IG mediu la nivel judetean la calculul taxei de
salubritate la nivel de UAT, intareste un principiu comunitar de solidaritate, in sensul ca
locuitorii care genereaza deseuri sub media |G subventioneaza o parte din costuri pentru cei
care genereaza peste media IG.

2. Actualizarea Planului Tarifar, prin introducerea valorilor IG nou-determinati si a valorilor
nete reale disponibile aferente decilei 1, coroborat cu ajustarea cresterii PIB, duce la
cresterea semnificativa a tarifelor in special in mediul rural.

Senecca & Savy S.R.L.
Sediul social: str. Vasile Alecsandri nr. 1A, Voluntari, jud. lIfov
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J23/3219/2011, cod fiscal nr. R029119949

cont bancar nr. RO53RZBR0000999914392889, deschis la Raiffeisen Bank, suc. Chitila,
tel. 0725.522.515, email office@advicegivers.ro

18


mailto:office@advicegivers.ro

N
ASENECCA #

Actualizarea planului tarifar si analiza pragului de suportabilitate pentru utilizatorilor casnici, ca parte a analizei

ACB

Judetul Bistrita-Nasaud

Pe baza concluziilor de mai sus, se sintetizeaza urmatorul pachet de recomandari:

a)

b)

d)

Introducerea unui sistem de taxa de tipul “Plateste pentru cat arunci”, care ar avea
avantajele de a taxa cu mare acuratete pentru deseurile generate la nivel de gospodarie, iar
pe de alta parte, ar fi un instrument care sa determine cresterea colectarii selective la sursa.
Demararea imediata a unor actiuni media de informare si constientizare a publicului cu rol
de crestere a gradului de colectare selectiva, care ar determina micsoarea cantitatilor
eliminate prin depozitare (cu impact direct de micsorare a costurilor cu taxa AFM), cat si de
crestere a veniturilor din valorificarea cantitatilor de deseuri cu valoare de piata.
Identificarea unor solutii astfel incat pentru deseurile valorificate sa fie atrase si eco-
bonificatiile de la OTR-uri, ca o consistenta si legitima sursa de finantare a SMID. Altfel, la
cantitati egale de deseuri valorificate va creste semnificativ costul per tona de reciclabile

In conditiile unui climat economic extrem de dinamic si al unei migratii sociale a fortei de
munca activa in afara judetului, dar si inspre judetul Bistrita-Nasaud, al migratiei spre zonele
urbane, Actualizarea Planului Tarifar ar trebui sa fie efectuata la maxim trei-patru ani,
permitand astfel determinari ale taxelor de suportabilitate si operarea cu valori reale sau cat
mai aprope de realitate.

In orice configuratie de mecanism de plata a serviciilor cu salubritatea (descentralizata sau
centralizata), deciziile privind investii in dezvoltarea infrastructurii SMID din eventuale
fonduri excedentare ar trebui sa vizeze (1) digitalizarea sistemului de colectare si transport
atat la populatie cat si la agentii economici, care sa permita trasabilitatea, cuprinderea
tuturor generatorilor de deseuri, corectarea erorilor si implementarea simultana sau
ulteriora a mecanismului “Plateste pentru cat arunci”, si (2) dezvoltarea infrastructurii de
colectare pentru zonele rurale care sa inlocuiasca sistemul de colectare pe platforme
comune cu sistemul “din poarta in poarta”.
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