, ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Nr. 24 din 09.06.2020

RAPORT DE ANALIZA

Obiect: Propunerea Operatorului SC Supercom SA privind Actul aditional nr. 3 la
Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018 inaintata prin:

Adresa SC Supercom SA nr, 87/20.02.2020;
Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 92/21.02.2020
Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 3559/06.03.2020

Adresa SC Supercom SA nr. 4571/08.04.2020 - revenire cu propunerea de Act
Aditional nr.3;

Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 4573/08.04.2020, inregistrata la A.D.I. Deseuri Bistrita-
N&sdud sub nr. 1225/08.04.2020;

si corespondenta conexa, respectiv:

Adresa SC Supercom SA nr. 4633/09.04.2020 — adresa de raspuns la comunicarea
ADI Deseuri BN nr. 1213/07.04.2020;

Adresa SC Supercom SA nr. 4837/16.04.2020 - Raport de necesitate al Actului
Aditional nr. 3 care modifica Act aditional nr. 2 al Contractului de concesiune nr.
1277/2018 privind delegarea serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-
Nasaud;

Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 5541/24.05.2020.

Note preliminarii

Raportul de analiza are ca obiect, asa cum se precizeazd si in preambul,
propunerea, transmisa in verisuni succesive, a unui Act aditional nr. 3 de modificare
a Contractului de concesiune nr. 1277/2018 inaintatd ADI Deseuri Bistrita-Nasdud,
in calitate de autoritate contractanta si delegatar, de catre Operatorul delegat al
Serviciului public de salubrizare SC Supercom SA.

In conformitate cu dispozitiile contractuale si statutare, Asociatia a luat act de
propunerea inaintatd si a initiat demersurile necesare realizdérii unei analize
temeinice in vederea transmiterii unui raspuns Operatorului, pentru ca, mai apoi,
sa poata propune organului de conducere statutar arpobarea sau respingerea
acestei propuneri.

Un prim aspect preliminar si de ordin general care a fost constatat cu ocazia
receptarii primei propuneri a Actului Aditional nr. 3, n data de 20.02.2020 este
faptul ca acesta a fost Tnaintat Asociatiei in vederea aprobarii cu celeritate fara sa
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fie insotit de o prezentare prealabild sau in interiorul unui prezentari comparative a
motivelor care justificd necesitatea si oportunitatea modificdrilor propuse prin
raportare la dispozitiile contractuale in vigoare si nici nu au fost indicate, decét
partial, aspecte de legalitate care obliga partile la implementarea modificarilor
propuse. Prin adresa de inaintare a Actului Aditional nr. 3, Operatorul s-a limitat la
exprimarea unor considerente generale care nu sunt de naturd sa exprime o
argumentatie temeinicd a motivelor care ar impune o astfel de modificare de
substantd a dispozitillor contractuale. Astfel, Operatorul invoca ca motivatie, ,
sustinerea proiectului judetean in parametrii indicati de legislatia in vigoare ....
tinéndu-se seama de rdspunderea fiecdrui responsabi, in sensul indeplinirii
profectutui”,

Expunerea si argumentarea explicitd si temeinica a motivelor privind necesitatea
si oportunitatea realizérii unor modificdri ale contractului de concesiune, dincolo de
aspectele de legalitate, reprezintd elemente obligatorii pentru ca celdlalt partener
contractual, si in special cand acesta este o autoritate de interes public, sa-si poata
exprima, In mod legal, un punct de vedere si s poatd, de principiu, accepta sau
respinge, orice modificare contractuala.

De asemenea, argumentarea legala a fiecarei modificari propuse este esentiala
in procesul de analiza si eventuala acceptare a propunerilor. Absenta acestor
argumente dintr-o propunere de modificare a contractului poate constitui motiv de
respingere a propunerii pe criterii de oportunitate, fard o analizd extinsa, atunci
cand nu exista dispozitii legale care sd impuna o astfel de modificare.

fntrucat toate aceste elemente fundamentale, expuse mai sus, au lipsit din
propunerea intiald inaintatd de Operator si deoarece Asociatia, ca Delegatar al
Serviciului, spre deosebire de contractantul delegat, a inteles sa abordeze relatia
contractuald uzand de principiul bunei credinte si cel al mentinerii continuitatii si
eficientel serviciului de salubrizare, a fost Tnaintatd Operatorului SC Supercom SA
adresa nr. 1319/10.04.2020 prin care i s-a solicitat acestuia argumentatia cu privire
la necesitatea si oportunitatea modificarilor propuse prin Actul Aditional nr. 3.
Totodata i s-a invederat acestuia faptul ca din analiza preliminard a propunerii au
fost identificate patru elemente principale de modificare ce vor fi abordate si in
Raportul de analiza.

Ca raspuns, Operatorul a transmis ADI Deseuri Bistrita-Nasaud adresa nr.
4837/16.04.2020 ce contine un Raport de necesitate al Actului Aditional nr. 3 prin
care se Incearcd 0 argumentare a motivelor de necesitate si oportunitate cu privire
la modificdrile Tnaintate.

Un alt aspect ce trebuie evidentiat este faptul ca printre demersurile realizate de
aparatul tehnic al ADI Deseuri BN in procesul de analiza al propunerii de modificare
a Contractului de concesiune a fost si transmiterea cdtre Ministerul Fondurilor
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Europene si citre Ministerul Mediului a doud adrese prin care s-a solicitat un punct
de vedere cu privire la doud modificéri foarte importante propuse de operator si
anume: colectarea deseurilor reciclabile pe o singurd fractie (fractia uscatd) si
modificarea tarifelor de colectare din leif/tond in lei/ persoand/ luna, raportat la un
numar fix de persoane, conform INS. Raspunsul celor doua autoritati centrale are
menirea sa ofere un plus de credibilitate analizei si un punct de vedere oficial din
partea emitentilor actelor normative ce reglementeaza situatia de speta sau
organelor cu rol de monitorizare a modului de desfagurare a serviciului de
salubrizare.

Elementele structurale ale analizei

Asa cum s-a mentionat si in notele preliminare ale prezentului Raport, orice
propunete de modificare a dispozitillor unui Contract de concesiune, cu
particularitétile derivate din statutul Contractului de concesiune nr. 1277/2018, de
contract administrativ aferent unui serviciu de utilitate publica trebuie s3 fie insotita
de argumentele care impun sau care recomanda realizarea respectivelor modificari.
Dach ne referim la aspecte de legalitate, orice modificare legislativa care are
incident# asupra obiectului si a regulilor contractului de concesiune trebuie in mod
obligatoriu s3 fie inseratd sau implementatd in cadrul contractului la fel cum orice
propunere de modificare in contradictie cu legea va fi respinsa faré luarea in calcul
a eventualelor considerente de oportunitate.

In ceea ce priveste nsé modificarile care, fard a fi impuse de vreo modificare
legald si fard a fi In dezacord cu legea, sunt propuse din considerente de
eficientizare a serviciului prestat in baza contractului, trebuie esentialmente ardatate
prin prisma necesitatii si oportunitatii lor.

Prin urmare, analiza propunerii de modificare a contractului inaintata de SC
Supercom SA va urmdri existenta si temeinicia celor trei criterii necesare pentru
luarea in calcul a posibilitatii modificarii contractului de concesiune:

A) Necesitatea modificarilor propuse;
B) Oportunitatea modificarilor propuse;

C) Legalitatea modificirilor propuse si incadrarea in conditiile legale de
modificare a contractelor de concesiune;

A) Analiza a urmérit reliefarea necesitatii pe care o invoca Operatorul pentru realizarea
modificdrilor si a motivelor de fapt, raportat la dispozitile contractuale si la
modalitatea de prestare a serviciului de salubrizare. Tot cu privire la necesitatea
aprobérii Actului Aditional, aceasta a fost tratatd aici din punctul de vedere al
interesului public si doar in subsidiar din punct de vedere al stabilitatii economice a
operatorului, in conditiile In care noile tarife propuse de Operator au intrat in vigoare
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la 01 noiembrie 2019, cu incorporarea amortizarii investitiilor in curs de efectuare
si prin raportare la cantitdtile de deseuri municipale actualizate Ia nivelul anul 2019
(si nu cele din procedura de achizitie publica).

B) In al doilea rand, oportunitatea unui Act Aditional se va aprecia doar coroborat cu
analiza impactului masurilor propuse in stabilitatea si cresterea eficientei Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor (SMID) din judetul Bistrita-Nasaud, iar numai
in subsidiar ca masuri de eficientizare a activittii delegatului; in situatia n care
aceste masuri ar putea aduce un avantaj Operatorului, se vor verifica conditiile
aplicabile din Legea nr. 100/2016 incidente acestor modificari contractuale.

C) In ceea ce priveste legalitatea modificarilor propuse, este obligatorie verificarea
existentei suportului legal, fie cd este precizat expres, fie ca este dedus din textul
propus. Analiza urmareste si daca dispozitiile legale invocate sunt corect aplicate la
situatia concretd sau reprezintd doar o fortare interpretativd a legii pentru
justificarea unor modificari. Referitor la incadrarea in conditiile legale de modificare
a contractelor de concesiune, Contractul nr. 1277/2018 este Incheiat de Parti in
baza Legii Concesiunilor de lucrari si de servicii nr. 100/2016, care prevede strict
limitativ conditiile in care aceste contracte pot fi modificate. Astfel, Art. 100 — 109
din respectiva Lege trateaza exhausitv situatiile in care contractele pot fi modificate,
de aceea, analiza propunerilor inaintate de Supercom va fi efectuatd inclusiv prin
verificarea incadrarii modificarilor propuse la unul din articolele invocate mai sus.

3. Analiza segmentara a modificarilor contractuale propuse de SC
SUPERCOM SA

In urma lecturdrii si analizei modificarilor propuse, prezentate sub forma mai
multor articole prin care se modifica si/sau se completeaza sau se elimind paragrafe
din continutul Contractului de Concesiune nr. 1277/2018, pentru coerenta si
sistematizarea analizei din cadrul prezentului raport au fost sintetizate trei categorii
de modificari:

a) Modificari majore (de fond) ale sistemului de operare si de remunerare
ale operatorului;

b) Modificari ale elementelor structurale ale Contractului de concesiune;

¢) Modificdri semantic-corective (de forma) ale unor termeni sau definitii,
ori ale explicitadrilor prevazute in Actul Aditional nr, 2;
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a) Modificari majore (de fond) ale sistemului de operare si de remunerare
ale operatorului;

Aceastd categorie de modificdri vizeaza acele modificari care au un impact major
asupra sistemului de operare si de remunerare ale operatorului si sunt urmatoarele:

I. Colectarea pe 2 fractii a deseurilor municipale (umedd si uscatd) in loc de
colectarea actuala pe 4 fractii;

II. Conversia tarifului din LEI/tona Tn LEI/ persoand dupa domiciliu — INSS;

III. Eliminarea oricaror obligatii ale Operatorului privind indicatorii de performanta
ai colectdrii separate a deseurilor;

I.  Avand in vedere propunerea de modificare a SC Supercom SA a Art.2, lit. e) si
anume cea de schimbare a modalitdtii de colectare a deseurilor reciclabile si
respectiv a fluxurilor separate asa cum au fost ele implementate prin proiectul SMID
in Bistrita-Nasdud, precizdm urmatoarele:

Asa cum se stipuleaza la Art. 2, alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2006: , (5)
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze un sistem de
colectare separati pe minimum patru fractii, respectiv hartie, mase
plastice, metale si sticla.

(6) In situatia in care nu este posibil§ din punct de vedere tehnic, economic, al
protectiei mediufui, al sanatatii populatiei si al respectarii standardelor de calitate
necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzdtoare, implementarea unui
sistem de colectare separatd pe minimum patru fracti, autoritdtile administratiei
publice focale au obligatia s& implementeze un sistem de colectare separatd a
deseurilor municipale pe minimum doud fractii, umed si uscat, si de sortare prin
care sd obtind cel putin cele patru fractii prevazute la alin. (5)”.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011, art. 17, alin
(1), lit. a) si e): , (1) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ terftoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au
urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hdrtie, metal, plastic
si sticld din deseurile municipale, sa stabifeascd dacd gestionarea acestor deseurti
se face In cadrul unui singur contract al serviciului de salubrizare si s3 organizeze
atribufrea conform deciziel luate;
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e) sd implementeze, (...), instrumentul economic ,pldteste pentru cit arunci”, bazat
pe cel putin unuf dintre urmétoarele elemente:;

(1) volum;

(i} frecventd de colectare;

(/i) greutate;

(1v) saci de colectare personalizati;”

in corelatie cu cele mentionate mai sus si avand In vedere recomand3rile
Ministerului Mediului de implementare a QUG 74/2018, extinderea sistemului de
colectare separatd a deseurilor reciclabile, trebuia s prevada introducerea colectrii
sistemului din poarta Tn poartd, cel putin in zona de case din mediul urban si in
acelasi timp sa aiba in vedere utilizarea in continuare a recipientelor de colectare
achizitionate prin proiectul SMID.

In conformitate cu aceleasi recomandari, pe langd asigurarea investitiilor
suplimentare necesare colectarii deseurilor reciclabile din zona de case prin sistemul
din poartd in poartd, ADI Deseuri BN a trebuit s3 identifice si modalitétile de utilizare
in continuare a recipientelor achizitionate prin Proiectul SMID.

Prin Contractul de finantare nr. 80504/25.05.2009 incheiat intre Consiliul
Judetean Bistrita-Ndsdud si Ministerul Mediului, prin care a fost implementat
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Bistrita-N&s3ud, a fost
construitd/implementatd si infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului de
salubrizare.

in ceea ce priveste sistemul de colectare separatd a deseurilor municipale au
fost construite platforme de colectare cu containere semi-ingropate pentru
colectare pe 3 fractii a deseurilor reciclabile, respectiv, container cu capac galben
pentru fractia de plastic/metal, container cu capac de culoare albastrd pentru
colectarea fractiei de hartie/carton si container cu capac de culoare verde pentru
colectarea fractiei de sticla.

De asemenea si Statia de Sortare din cadrul CMID T3rpiu este construits, din
punct de vedere tehnologic, pentru sortarea pe fluxuri distincte a deseurilor
reciclabile.

Invocarea de cdtre Operator a dispozitiilor art. 2, alin (6) din Legea nr.
101/2006 pentru a justifica colectarea deseurilor reciclabile pe o singuré fractie este
neavenitd si nu reflectd situatia particulard a SMID BN. Ipoteza legald de mai sus
se referd la situatia In care cu ocazia implementdrii unui sistem de colectare,
autoritatile considera c& din motive tehnice sau comerciale nu poate fi realizat3
colectarea pe 4 fractii. Prin urmare este vorba de o exceptie ce ar putea fi
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valorificata in mod exceptional cu ocazia infiintdrii unui nou sistem de colectare. In
judetul Bistrita-Nasdud existd un sistem de colectare implementat prin proiectul
SMID prin urmare prevederea de la art. 2, alin. (6) nu este aplicabild in cazul de
fata.

De asemenea, in sprijinul argumentelor expuse anterior vine si rspunsul
transmis de Ministerul Fondurilor Europene la adresa inaintatd de cétre ADI Deseuri
BN cu privire la acest aspect. Astfel concluzia Ministerului transmisé prin adresa nr.
1570/MP/09.04.2020, inregistrata la sediul ADI sub nr. 1292/09.04.2020 este ¢
~Ppropunerea de modificare prin renuntarea la colectarea separati a
deseurilor reciclabile pe 3 fractii si trecerea la colectarea pe o singurd
fraclie, fractia uscatd, contravine atdt prevederilor legislative, cit si
aplicatiei de finantare.”

Prin urmare, asa cum reiese din prevederile antementionate, dar si din
documentele- proiectului, colectarea deseurilor reciclabile fntr-un flux, ca fractie
uscata, incalcd prevederile legale si contractuale, deci nu poate fi acceptats.

II. Conversia tarifului din LEI/ton&d in LEI/persoand dupd domiciliu —
INSS;

Privitor la solicitarea Operatorului SC SUPERCOM SA de a converti tariful
diferentiat pe fractii de deseuri colectate din exprimarea lui ca LEI /TONA in tarif
exprimat in LEI/PERSOANA, insotit3 de cerinta de a aplica acest nou tarif la numarul
de persoane comunicat de INSS, si anume 327886 persoane
(https://bistrita.insse.ro/stiri/statistici-judetene/), numdr tinut fix intre 2 raportari
ale acestei institutii, facem urmatoarele precizéri:

»  Numadrul de persoane cu domiciliul ori cu resedinta intr-un anume UAT, calculat
statistic de catre Institutul de Statisticd nu se poate confunda cu numdrul de
utilizatori ai sistemului public de salubrizare; peste tot in lume, iar in contextul actual
mai ales in Romania, libera circulatie a persoanelor face ca o parte a acestora si
absenteze de la domiciliu pe perioade lungi de timp, prin urmare impunerea lor la
platd contravine Legii 51/2006, art.2.lit i) care defineste utilizatorii ca: “persoane
fizice sau juridice care beneficiazd direct sau indirect, individual sau colectiv, de
serviciul public de salubrizare’. Mai mult, Legea nr. 101/2006 impune celor in drept
colectarea taxelor doar de la persoanele care au calitatea de utilizatori ai serviciului
de salubrizare,

e Utilizatorii serviciului de salubrizare sunt inregistrati de citre Serviciile de Taxe
si Impozite din cadrul UAT-urilor componente ale SMID Bistrita-N&s&ud, conform
prevederilor din Regulamentele locale de Instituire a Taxei, pe baza unei declaratii
pe propria raspundere cu privire la numérul membrilor din gospodérie; prin urmare,
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Autoritatile Publice Locale, determind nivelul taxei aplicabile acestora prin
raportarea costurilor reiesite din Tnmultirea tarifului de colectare cu cantitétile
colectate la numarul total al utilizatorilor declarati. Acest numér de utilizatori este,
in general mai mic decét cel raportat de Directiile de Statistic3.

»  Cerinta de a raporta tariful la numarul de rezidenti comunicati extern si nu la
utilizatorii efectivi ai serviciului creeazd pentru UAT situatia in care va trebui s
identifice solutii de a acoperi costuri pentru persoane care nu sunt utilizatori ai
serviciului, ceea ce poate naste plati necuvenite operatorului.

» Plata serviciului pentru persoanele care absenteazd pe perioade lungi de la
domiciliu, doar pentru cd ele figureaza in rapoarte statistice (care au intrinsec o
formuld de calcul probabilistic) este contrard principiului european “Pofuatort
plateste’.

» Plata operatorului in sume fixe pe tipuri de deseuri colectate neutralizeazs
efectul intrinsec de presiune al atingerii indicatorilor de performant ai colect3rii
separate: ce sens ar putea avea cerinta atingerii unui procent de reciclabile
colectate (care presupune eforturi de informare, constinetizare si de verificare) dac
plata ar fi aceeasi, indiferent de rezultate?

»  Solicitarea de a plati serviciile de colectare si transport ale deseurilor dintr-un
anumit UAT prin simpla raportare la numé&rul de persoane comunicat anual de INSS,
creeazd o situatie paradoxald: operatorul va factura lunar sume identice (fixe),
indiferent de cantitatea colectatd: acest lucru altereazd grav principiului concesiunii
de servicii prevazut de Legea nr. 100/2016, Art. 5, lit g) coroborat cu Art. 6, unde
concesiunea de servicii presupune acordarea unui drept exclusiv (cum este cel de
colectare de pe un anumit teritoriu) Tn schimbul preludrii unei parti semnificative a
riscului de operare. Matricea riscurilor, parte a documentatiei de atribuire,
stipuleazd clar ¢ riscul de cantitdti, la fel ca si riscul de incasare, sunt preluate de
delegat, situatie asumatd de cdtre SC SUPERCOM SA inci de la semnarea
Contracului de concesiune nr. 1277 in anul 2018. Mai mult, 0 asemena prevedere,
in lumina principiilor achizitiilor publice, poate fi interpretatd ca o favorizare a
operatorului, ufterior atribuirii contracului de consicesiune.

e O atare situatie de platd fixd/ UAT a operatorului este vidit contrari
prevederilor legale si interesului public: astfel, se pot creea premisele in care
utilizatorii serviciului, prin intermediul UAT-ului, s pliteasc operatorului sume de
bani mai mari decat contraprestatia acestuia.

e  Mai mult, prin modificdrile solicitate la Art. 6, corelate cu modificirile solicitate
la Art. 31 din propunerea de Act aditional nr. 3, Operatorul include ipoteza in care
autoritatile publice locale ar trebui s& avanseze in totalitate sumele facturate,
indiferent de gradul de incasare a taxelor speciale. Coroborand cele mentionate cu
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cele stipulate in Matricea riscurilor la punctul 25 , Grad redus de recuperare a
contravalorii serviciilor de salubrizare, care duce la incasarea partiald a sumelor
contractate de catre Operator”, risc care in proportie de 80% este alocat
Operatorului, acceptarea acestor modificdri ar duce la transmiterea riscului de
fncasare de la Operator la Autoritatea Contractant. Prevederile Legii nr. 51/2006
instituie in mod nemijlocit in favoarea operatorului mecanisme pentru incasarea intr-
o0 proportie cat mai mare a facturilor.

Prin urmare, o asemenea cerere a operatorului nu poate fi acceptats de cétre
Autoritatea Contractantd, avéand in vedere implicatiile unei asemenea reformuliri a
expresiei tarifului.

In sustinerea celor de mai sus, aducem in vedere raspunsul Ministerului
Mediului, transmis prin adresa nr. 30047/ MF/ 29.04.2020 - 130045/ DGD/
28.04.2020, inregistratd la sediul ADI sub nr. 1382/30.04.2020, cu privire la aceasts
problematicd, rdspuns in care, printre altele, in conformitate cu prevederile
legislative in vigoare, se mentioneazd: “Autoritstile administratiei publice locale au
obligafia sa implementeze instrumentul economic “pldteste pentru cdt arunci’,
bazat pe cel putin unul dintre urmdatoarele elemente:

Volum,

frecventd de colectare;
Greutate;

Saci de colectare personalizati,

Implementarea instrumentului "plateste pentru cdt arunci” prin raportare la cel
putin unul dintre parametrii sus mentionati, conduce la fundamentarea tarifelor in
lei/mP/lund sau leifkg/lund. Calcularea tarifelor in lei/persoand/lund nu este
aplicabild in acord cu elementele definite pentru respectivul instrument economic. ”

IIT. Eliminarea oricaror obligatii ale Operatorului privind indicatorii de
~ performanta ai colectarii separate a deseurilor;

In ceea ce priveste propunerea Operatorului de eliminare a aliniatului (1), lit.
b) de la Art. 7.1.2. din Contractul de Concesiune, mentiondm faptul c& Legea nr.
21172011, art. 17, alin. (1), lit. d), obligd ADI Deseuri BN: ,d) s§ stabileascs si s&
includd in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si In regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de performants
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care s§ cuprinds
indicatorii prevazuti in anexa nr. 7, astfel incdt s& atingd incepdnd cu anul 2020
obiectivele de reciclare prevdzute la lit. b) si penalitdti pentru nerealizarea lor,”.
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in sensul celor prevazute de legislatie, indicatorii de performantd cuprind in
integralitate obligatiile contractuale, asa cum sunt acestia prevdzuti in fiecare
activitate din documentele contractului. Astfel, lit. b) din art. 7.1.2. din Contractul
de Concesiune, nu poate fi eliminata.

Operatorul, contrar sustinerilor sale, este raspunzator de calitatea serviciului
prestat si intr-o oarecare masurd de calitatea deseurilor cu valoare de piatd pe care
le colecteaza, nu doar din punct de vedere cantitativ. Tocmai de aceea au fost
prevazute dispozitii in cadrul regulamentului de salubrizare care obligd operatorul
sa faca inspectia vizuala a recipientilor si sa declaseze deseurile reciclabile cu grad
mare de impurificare. |

Indicatorii de performanta au rolul de a determina operatorii delegati s3
presteze serviciul la standardele de calitate cerute in documentele contractuale si
in dispozitiile legale.

De asemenea, Ministerul Mediului, prin adresa ante-mentionata, aduce
argumente in sustinerea celor deja formulate: “In contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare pentru
operatorif de salubrizare se vor stabifi tarife distincte pentru activititile desfisurate
pe baza indeplinirii indicatorifor de performantd stabilii pentru fiecare activitate din
cadrul serviciului de salubrizare. Nerealizarea acestora duce la aplicarea de
penalitati”

b) Modificari ale elementelor structurale ale contractului de concesiune.

« 1In ceea ce priveste modificirile propuse cu privire la CAP. VII la Contractul de
concesiune, facem urmatoarele mentiuni:

in HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii la art. 105, alin, (1), lit. b) este prevazut: ,, (1) Contractu/
trebuie sa prevadd situatifle in care acesta poate inceta, dupa cum urmeaza:

b) in cazul constatdrii unor abateri grave ale concesionarului de la indeplinirea
obligatiilor contractuale, prin rezifierea unilaterald de cdtre concedent si cu plata
unei despdgubiri in sarcina concesionarufui,” Prin urmare lit. ¢) din art. 7.1.2. din
Contractul de concesiune, nu poate fi eliminata.

in ceea ce priveste eliminarea alin. (2) a art. 7.1.2 din propunerea de Act
aditional nr. 3, mentionam faptul ¢a, in conformitate cu prevederile HG nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea
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nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, la Art. 105,
alin. (2): , Suplimentar prevederilor alin. (1) lit. b), Contractul de Concesiune trebuie
sa contind proceduri adecvate de rezolvare a neconformitatilor in indeplinirea
cerintelor de performantd si calitate stabilite potrivit art. 99, alin. (1), inclusiv
penalititile aplicabite in cazul constatdrii unor astfel de neconformitsti, pénd la
coreclarea acestora.” De asemenea toate contraventiile si sanctiunile stipulate in
Contractul de Concesiune nr. 1277/2018 sunt in conformitate cu prevederile legale.

in sustinerea celor de mai sus, mentiondm prevederile Legii 51/2006, Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice, unde la art. 29, alin. 11, lit. i) si t) se
prevedere: , (11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu
clauze referitoare fa:

{) indicatorii de performantd privind cantitatea si calitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

t) cazurile de incetare si conditiile de rezifiere a contractului de delegare a gestiunii;”

Nu se impune completarea art. 7.1.2. cu alin, (3), dar nici cu completarea
obligatiilor delegatarului asa cum acestea au fost formulate fn propunerea de Act
aditional deoarece, termenele calendaristice notate in propunerea de act aditional
sunt contrare legii. Astfel, in conformitate cu art. 42, alin. (11) din Legea nr.
51/2006 unde se precizeaza: ,Dacd sumele datorate, inclusiv penalitdfile, nu au fost
achitate in termen de 45 de zile de la primirea facturii, operatorul are dreptul s&
solicite recuperarea debitelor in instants. "

Operatorul utilizeaza eronat in cazul articolului 10.3 din Contractul de Concesiune,
articol care a fost eliminat in Actul aditional nr.2, sintagma ,se repune”. Continutu
articolului din propunerea sa de Act aditional nr.3 are in viziunea SC Supercom SA
0 cu totul alta conotatie fatd de sensul initial, in contextul initial facandu-se referire
la riscul activitatii de contractare.

Litera a) de la art. 10.3 din propunerea de Act aditional, este deja stipulats in
Contractul de Concesiune la art, 10.2.

Litera b) de la art. 10.3 din propunerea de act aditional, este de asemenea deja
stipulatd Tn Contractul de Concesiune la capitolul XII,

Referitor la lit. c) a Art. 29 din propunerea de Act aditional nr. 3 a SC Supercom
SA, facem trimitere la Matricea riscurilor, Tabelul 2- Identificarea si descrierea
riscurilor din Studiul de Fundamentare revizuit conform Deciziei CNSC nr.
437/C2/113 din 20.02.2018, unde la punctul 27 este descris riscul referitor |a
»Schimbari legislative/de politicd (specifice si generale)” care, in proportie de 80%,
este alocat operatorului.
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Cu privire la continutul literei d) din propunerea Operatorului de Act aditional,
mentionam faptul cd, incetarea Contractului se poate face doar in conditiile
prevazute de lege. De asemenea Operatorul nu specificd cu exactitate care ar putea
fi termenii si conditiile care nu pot fi remediate in cazul unui dezechilibru contractual
prin modificari/ ajustdri de tarife si care, prin urmare, vor face obiectul unor
negocieri.

Prin eliminarea Art. 10.5 din Contractul de concesiune prin propunerea de Act
aditional nr. 3, operatorul afecteaza natura concesiunii, astfel cum este ea definit3
in Legea nr. 100/2016, unde la art. 6 alin. (1) se specifica: , (1) Atribuirea unei
concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul citre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd
economica, in legdturd cu exploatarea lucrarilor si/fsau a serviciilor
respective.”

Prin atribuirea Contractului de Concesiune nr. 1277/2018, operatorul SC
Supercom SA sgi-a asumat riscurile de operare asa cum sunt ele previzute,
nelimitativ, in matricea riscurilor, Tabelul 2- Identificarea si descrierea riscurilor din
Studiul de Fundamentare revizuit conform Deciziei CNSC nr. 437. Astfel pct. 3-
«Cantitati de deseuri mai mici decat cele planificate”, pct. 4 si 5- ,Cantitdti de
deseuri mai mari decat cele planificate”, pct. 9 ,Schimb&ri demografice” sunt riscuri
alocate in proportie de 80% Operatorului. Avand in vedere cele enuntate,
Operatorul incearcd sd elimine in propunerea de Act aditional nr. 3, tocmai
prevederile referitoare la aceste riscuri.

in propunerea de Act aditional nr. 3, SC Supercom SA elimind Procedura de
facturare. Mentionam faptul cd, aceastd procedurd nu poate fi eliminatd deoarece
reprezintd actul care stabileste si explicd criteriile de calcul si de repartizare a
sumelor in vederea compensarii costului net pentru operatorii serviciului. In acelasi
timp procedura fn cauzd prevede si aplicarea indicatorilor de performantd si a
sanctiunilor pentru nefndeplinirea lor in conformitate cu art. 17, alin (1), lit. d) din
Legea nr. 211/2011, indicatorul explicat si aplicat in Procedurd fiind unul dintre
indicatorii minimali obligatorii, prevazuti in Anexa nr. 7 a Legii ante-mentionate.

Art. 45 din Actul aditional nr. 2 fa Contractul de Concesiune nr. 1277/2018 aducea
mentiuni cu privire la aplicarea Procedurii de facturare.

in propunerea de Act aditional nr. 3 SC Supercom, elimind in totalitate
aliniatele articolului asa cum au fost ele Tnscrise in Actul aditional nr. 2, in acelasi
timp modificind continutul acestui articol. Astfel, SC Supercom SA, fncearcd in
cadrul acestui articol sa elaboreze, pe scurt, 0 noud procedurd de facturare.

in cadrul primului paragraf propus este mentionat faptul ca CMID Tarpiu va
emite facturi pentru serviciile de sortare, compostare si depozitare citre UAT-
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uri/ADI, fapt care este imposibil, deoarece atat UAT-urile cat si ADI nu au o relatie
contractuala cu Operatorul depozitului ecologic, relatie in baza cireia acesta ar
putea emite facturi pentru cantitatile gestionate.

Cu privire la modul de facturare propus de SC Supercom SA, consideram c
variabila Np=numdr populatie, nu poate fi luatd n calcul din urmitoarele
considerente:

- Statistica este stiinta care, folosind calculul probabilitatilor studiazi fenomenele
din punct de vedere cantitativ;

- Numarul populatiei rezidente (stabile) este calculat conform metodologiei si
reglementarilor internationale in domeniu si cuprinde totalitatea persoanelor
care au resedinta obisnuitd in judetul Bistrita-Nasaud, pentru o perioads de cel
putin 12 luni;

- Avand in vedere dinamica populatiei, nu putem garanta pentru exactitatea
cifrelor, dar consideram cd primeaza datele furnizate de UAT-uri in baza
Hotdrérilor de Consilii Locale, aceste hot#rari avand caracterul unor acte
administrative cu efect obligatoriu, intrate Th circuitul civil.

Cu privire la tarifele practicate de catre Operator, acestea nu pot fi modificate
in sensul celor precizate att la Art. 45, ct si la Art. 42 din propunerea de Act,
decat cu incdlcarea legislatiei n vigoare, aga cum am mai artat si la Cap. II-
“Conversia tarifului exprimat astdzi in Lei/tond in Lei/persoand dupd domiciliu —
INSS;".

Referitor la plata facturilor cdtre Operatorul serviciului de salubrizare,
mentionam faptul cd, SC Supercom SA a eliminat din cadrul Art. 31, respectiv din
continutul Art. 11.5 din Contractul de Concesiune prevederea referitoare la plata
direct din bugetul local a facturilor aferente serviciului de salubrizare, asa cum
aceasta este specificata la Art. 26, alin. 3 din Legea nr. 101/2006, Legea speciald a
serviciului de salubrizare care primeaza in fata Legii nr. 51/2006, Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice. '

Asa cum am mai precizat in prezentul raport, pentru a combate propunerea de
eliminare a indicatorilor de performantd mentiondm faptul c& acest fapt va
reprezenta din start o incdlcare gravd a prevederilor Legii nr. 211/2011, includerea
in contractele de delegare a indicatorilor de performanti fiind obligatorie.

Cu privire la propunerea de eliminare a ,Procedurii privind asigurarea
trasabilitatii deseurilor colectate separat de pe raza UAT-urilor” mentiondm faptul
ca operatorul nu dispune la ora actuald de un alt sistem de determinare a greutitii
deseurilor colectate de pe raza fiecarui UAT in parte, procedura in cauzd fiind
singura metodd de determinare a greutatii prin ponderarea greutstii medii per UAT,
Ccu greutatea inscrisd pe bonul de céntar la intrarea Tn CMID Tarpiu. Inlocuirea
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actualei Proceduri de trasabilitate poate fi fécutd doar dacd simultan périle
identifica si acceptd o altd metodd de alocare a cantitdtilor de deseuri la UAT-urile
generatoare; de aceea se va solicita Operatorului s& propund alte metode concrete
de determinare a cantitdtilor apartinnd fiecdrui UAT in conditiile Tn care o masin
de colectare include doud sau mai multe localitti sau interpune transferul inaintea
prezentdrii la CMID a respectivelor cantitéti.

* Eliminarea Matricei riscurilor, propusa la Art. 36 a Actului aditional, nu poate fi
primita: concluziile sunt aceleasi si pentru eliminarea procedurii privind aplicarea
tarifelor in cazul In care nu sunt atingi indicatorii de performant si pentru eliminarea
procedurii privind asigurarea trasabilitalii degeurilor, aceste proceduri fiind
obligatorii raportat la normele legale in vigoare. Facem in acest sens trimitere la
dispozitiile Art. 17 alin. 1 lit. d) gi i) din Legea nr. 211/2011 si Art. 10 alin. 9 din
OUG nr. 196/2005.

¢) Modificari semantic-corective (de formd) ale unor termeni sau definitii,
ori ale explicitarilor prevazute in Actul Aditional nr. 2;

in continutul propunerii de modificare a Contractului de concesiune se regésesc
si modificari de ordin semantic si formal a unor termeni sau definitii. Aceste
modificdri, luate separat, nu pot justifica modificarea unui contract de concesiune,
putand fi luate in calcul doar in ipoteza in care se impune si modificarea unor
elemente de fond.

Avand in vedere numeroasele modificiri, unele dintre ele repetitive la anumite
articole din propunerea de Act aditional nr. 3, mentiondm faptul c8, toate celelalte
propuneri de modificare inaintate de cétre Operator si nedezbdtute explicit in
prezentul Raport nu pot fi primite, ele neintrunind niciunul cele trei criterii deja
expuse: necesitate, oportunitate, legalitate.

4. Concluzii

in sintezad, privitor la solicitarea Operatorului SC SUPERCOM SA de a incheia
un nou Act aditional, motivat de un dezechilibru financiar al acestuia, concluzionim
urmatoarele:

1. Nu poate fi primitd propunerea colectdrii in amestec a fractiilor de
reciclabile din gospoddriile individuale, avand in vedere atat
considerentele de ordin tehnic si legal expuse, cit si prin prisma
raspunsului  Ministerului Fondurilor Europene, care monitorizeazi
proiectul SMID BN sub aspectul eficientei folosirii fondurilor europene
alocate prin POS MEDIU 2007-2013 si a riscurilor de dezangajare a
fondurilor.
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2. Cu privire la solicitarea de a schimba unitatea de masuri a tarifului
de colectare si transport din LEI/TONA in LEI/PERSOANA INSS, o
consideram inacceptabild, atat din punct de vedere al alterarii distributiei
riscului prevazut in Contractul de concesiune, ca o expresie de a percepe
sume necuvenite si de a induce dezechilibre financiare ale UAT-urilor, cat
s1 prin prisma raspunsului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

3. Propunerea de a elimina prevederile referitoare la indicatorii de
performanta ai activitatii de colectare este in vadit conflict cu prevederile
Legii nr. 211/2011, modificatd prin OUG nr. 74/2018 in care, la art. 17,
alin (1), lit. d) se prevede impunerea unor indicatori de performanta care
sd conduci la atingerea obiectivelor de reciclare. Totodats, Anexa nr. 7
din Legea nr. 211/2011 stabileste la nivel minimal indicatorii de
performanta ai activitatii de colectare, care au fost inserati in Actul
aditional nr.2. Astfel, nici aceastd propunere nu poate face obiectul unui
act aditional, acest fapt derivand si din réaspunsul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.

4. Propunerea de prelungire a perioadei de mobilizare, care a avut in
vedere dificultati imposibil de anticipat privitoare la gdsirea si
identificarea utilizatorilor de la case din mediul rural si urban, beneficiari
ai pubelelor de colectare a fractiei de plastic/ metal, intarzierea unor UAT-
uri in a furniza exact locatiile pe care urmeazi si fie amplasate
incasetdrile de la platformele publice, reticenta la aplicarea colectrii
separate a deseurilor reciclabile care determind campanii de informare si
constientizare mai ample, poate fi analizat3, dupd cum urmeazi;

Se cuvine, mai intdi, o distinctie semanticé: aceastd perioadi pre-
supune doua tipuri de actiuni:

(1) achizitia si finantarea bunurilor propriu-zise, urmati de
(2) punerea in functiune a unei parti a acestora.

Daca prima actiune, respectiv achizitia bunurilor si finantarea aces-
tora - este 100% in sarcina delegatului, cea de-a doua, respectiv punerea
in functiune, presupune participarea simultani a utilizatorilor, a aso-
ciatiilor de locatari/proprietari precum si a autoritatilor publice locale.

Schimbarea de proiect survenita ulterior incheierii Actului aditional
nr.2, care priveste forma complexului de casete de pe o platform, care
deroga de la cea in linie in unele cazuri, la una in forma de L sau de U, a
creat intérzieri ale punerii in operé a acestora neimputabile delegatului.
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Astfel se remarca faptul ca realizarea etapei de punere in functiune nu
poate fi de domeniul exclusiv in sarcina operatorului, data fiind partici-
parea unor terti.

ADI Deseuri BN a constatat ca cea de-a doua etapd, anume punerea
in functiune, trebuie clar stipulatd in Contract, de aceea se propune
introducerea unui articol distinct in viitorul Act aditional nr. 3, care sa
trateze problematica punerii in functiune a bunurilor si sa prevada un
termen de maxim 5 luni pentru indeplinirea acesteia,

5. In ceea ce priveste dezechilibrul financiar invocat de operatorul de
colectare din lipsa veniturilor generate de colectarea fractiilor reciclabile
de plastic/metal, hartie/carton si sticld, care survine prin raportarea la o
activitate de sortare deficitard a acestor fractii, arbitrata de un operator
de salubrizare tert, consideram, mai intai, ca se impune o analiza tehnico-
economica amdnuntitd a situatiei gestionarii acestor deseuri pe intregul
lant de colectare-sortare-valorificare. Raportul acestei analize va putea sa
explice care sunt modificarile viitoare privitoare la cuantificarea
procentului de deseuri reciclabile si cum sau dacd se impun modificari ale
Procedurii de facturare- Anexa 4 la Actul aditional nr. 2 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018.

In al doilea rand, ca o misurd temporari, atat pe perioada de analizi
mentionatd mai sus, cat si pana la modificarea formulelor de calcul ale
taxei de salubrizare pe baza noilor indicatori de performanta ai operato-
rilor prevazuti de Legea nr. 211/2011, dar nu mai tarziu de 31 decembrie
2020, se va introduce o derogare partiala de la "Procedura de facturare”-
Anexa 4 la Actul aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018,
in sensul ca i se va permite Operatorului de colectare si transport al
deseurilor sa aplice, corelat cu scazamintele rezultate din cauza con-
taminarii, tariful de colectare al fractiilor reciclabile aprobat prin Actul ad-
ditional nr. 2, inclusiv in situatia in care procentul de deseuri reciclabile
valorificabile, asa cum rezulta din rapoartele de sortare lunare, este mai
mic de 75%, raportat la cantitatea de deseuri reciclabile colectate si ad-
mise in Statia de sortare din incinta CMID Tarpiu.

Astfel, Actul aditional nr. 3 va putea prevedea pentru perioada
mentionata modificarea ,Procedurii de facturare” in sensul permiterii
aplicarii tarifului aferent fractiei reciclabile, raportat la mediul de prove-
nienta al deseurilor respective (urban/rural), facturarea tarifului fiind
divizata intre UAT si ADI.

Simultan, ADI Deseuri BN va determina si va comunica operatorului
SC SUPERCOM SA un nivel al scazamantului rezultat din con-
taminare/tona nevalorificabild, in situatia in care valorificarea deseurilor
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recicalbile se situeaza sub pragul de 75% raportat la intraga cantitate
intratd in statia de sortare.

Acest mecanism de facturare se aplica pana la concurenta cantittilor
de deseuri reciclabile programate in calculul fundamentérii tarifelor pentru
deseurile reciclabile. La atingerea acestor cantitati, in situatia in care va
persista neatingerea pragului de 75% de deseuri reciclabile valorificabile,
se va aplica exclusiv tariful pentru deseuri reziduale.

in consecintd, se va stabili intr-un viitor Act Aditional 3 propus ca
formad si continut de ADI Deseuri BN 0 derogare de la procedura de
facturare aplicabila operatorului, pentru neatingerea indicatorilor de
performanta.

Prin urmare, propunem Consiliilor Locale si, ulterior, Adunérii Gener-

ale a ADI Deseuri BN sa aprobe urmatoarele:

a) Includerea in viitorul Act aditional (nr. 3) ce urmeazi a fi incheiat cu
SC SUPERCOM SA, a unei pericade de punere in functiune a bunurilor
achizitionate, de maxim 5 luni de la terminarea Stérii de urgenta.

b) Aprobarea realizérii de cdtre aparatul tehnic al ADI Deseuri BN, in
colaborare cu personalul numit al Delegatarului Consiliul Judetean Bis-
trita-Nasdud si reprezentanti ai celor doi operatori ai SMID BN, a unei
analize_tehnico-economice la ambii operatori de salubritate a SMID priv-
itor la colectarea si sortarea deseurilor reciclabile, finalizat printr-un
raport de solutii, care sa reliefeze daca si care ar putea fi modificirile
pentru ameliorarea indicatorilor de performantd, dar si modificiri ale
fluxurilor finanicare derivate din valorificarea acestora.

c¢) Derogarea de la Procedura de facturare prevazuta prin Actul aditional
nr. 3, pdnd la finele anului 2020, in sensul ci operatorul va putea factura
cu tariful aprobat al fractiei de reciclabile si in situatia in care procentul
de valorificare este mai mic de 75%, respectiv 50%, in conditii speciale
care sa prevada scazamintele din cantitatea de deseuri nevalorificabile.
Aceste conditii vor fi neechivoc descrise in viitorul Act Aditional nr.3
redactat si propus de ADI Deseuri BN.

d) Dintr-o eroare, la Art. 6 al Actului aditional nr. 2 la Contractul de
concesiune nr. 1277/2018 a ramas inseratd formularea , Tarifele
aprobate de AC includ si activitatile desfasurate la CMID, respectiv
tarifele care se vor plati la CMID,”, formulare care in prezent nu mai este
conforma cu cerintele Autoritatii Contractante. Aceastd eroare nu a avut
implicatii financiare in practicarea tarifelor.
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Prin urmare, paragraful ,Cuantumul si regimul tarifelor se stabilesc,
se ajusteaza sau se modificd potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul  nr. 109/2007, al ANRSC privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor). Tarifele
aprobate de AC includ si activitatile desfasurate la CMID, respectiv
tarifele care se vor plati la CMID.” din Art. 6 al Actului aditional nr. 2, se
modifica si va avea urmatorul continut:

» Cuantumul si regimul tarifelor se stabilesc, se ajusteazd sau se
modificd potrivit prevederilor legale in vigoare (Ordinul nr. 109/2007, al
ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor).”

e) Art. 36 din Actul Aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr.
127772018, se abroga.

f) Anexa 15 la Caietul de sarcini- Matricea de alocarea a riscurilor se
modificd, asa cum a fost ea determinatd in Tabelul 2 - ,Identificarea si
descrierea riscurilor” din Studiul de Fundamentare revizuit conform
Deciziei CNSC nr. 437/C2/113 din 20.02.2018, parte integranti a
Contractului de concesiune nr. 1277/2018, forma consolidati fiind
prezentata in Anexa Actului aditional nr. 3.

Director Executiv,

Elaborat:

Hasca Anastasia — inspector A.D.I.

Razvan Blid — consultant cooptat

18




